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Ozet

Bu calismanin amacini, Tiirkiye’de belediyeler, biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ile
ilce/belde belediyeleri ayriminda Emlak Vergisi Kanunu (EVK) ve Belediye Gelirleri
Kanununa (BGK) gore belediyelerce toplanan vergilerin tiirleri itibariyle analizi,
biiyiikliiklerine gore hangi tiir vergi gelirlerinin hangi yapidaki belediyeler i¢in daha 6ncelikli
oldugunun tespiti, belediyelerin vergi gelirleri artislarinin ayn1 dénemde merkezi idare vergi
geliri artiglart ile karsilagtirilmasi ve belediye harcamalarinin yine belediyelerin topladiklari
vergi gelirleri ile finanse edilip edilmediginin arastirilmasi ve bunun yani sira Belediye Gelirleri
Kanunu’nda yapilabilecek degisikliklerle, Belediyelere ne tiir yeni gelir kaynaklar
saglanabilecegine iligkin Oneriler olusturmaktadir.

I. Giris

18. ylizyilin sonlarindan itibaren sanayi devrimiyle birlikte kirsal kesimden sanayilesmenin
basladig1 bolgelere dogru gergeklesen gogler, beraberinde kentlesmeyi ve bu kentlerde artan
niifus da bir arada yasamanin gerektirdigi kamusal hizmetleri yerine getirecek yerel yonetimlere
olan gereksinimi ortaya ¢ikarmistir. Bu idareler bugiin karsimiza belediye olarak ¢ikmaktadir.
Ulkelerin ydnetim bigimlerine ve idari yapilanmalarina bagl olarak, farkli {ilkelerde yerel
kamusal mallarin sunumu farkli idari yapilanmalar igerisinde gerceklestirilirken, finansmanlari
konusunda da farkli yontemler izlenmektedir. Baz1 iilkelerde yerel kamusal mallarin sunumu
federal devlet yapis1 icerisinde federe devletler ve/veya belediyeler tarafindan
gergeklestirilirken, bazi lilkelerde tiiniter devlet yapisi igerisinde belediyeler tarafindan
gergeklestirilmektedir. Baz1 devletler yerel idareler tarafindan sunulan hizmetlerin finansmani
konusunda bu yonetimlere vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi de taniyabilmektedir.
Bazi devletlerde ise merkezi idare vergi konusu, orant ve matrahini tanimlamakta, yerel idareler
sadece vergiyi toplayan konumunda olmaktadir. Bu iki u¢ nokta arasinda, yerel idarelerin
sadece vergi oranini belirledigi ara uygulamalar da bulunmaktadir. Yerel kamusal mallarin
sunumu konusunda izlenen farkli bir yontem ise merkezi idarelerin topladiklar vergi gelirleri
iizerinden niifus ve cografi biiyiikliik gibi Olclitleri esas alarak yerel idarelere gelir
aktarmalaridir.
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Turkive’de verel idarelerin vergi koyma. degistirme va da kaldirma vetkisi bulunmamaktadir.

Ancak belediye meclislerinin yasada belirlenen alt ve iist limitler i¢erisinde bazi vergi tutarlarini
belirleme yetkisi bulunmaktadir!. Tiirkiye uygulamasinda yerel idareler, bu istisna diginda,
sadece merkezi idare tarafindan kurallar1 belirlenen vergileri toplama yetkisine sahiptir. Ayrica
yerel yonetimlere, merkezi idare tarafindan toplanan vergilerden belirli esaslara gore gelir
aktarilmaktadir. Bu dagitimin da kurallar1 yine merkezi idare tarafindan belirlenmektedir.

Bu kapsamda;

- Tirkiye’de belediyelerce toplanan vergilerin kaynaklarina gore tutarlari, bunlarin
degisimleri,

- Biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi ile ilge ve belde belediyesi ayriminda hangi vergi
gelirlerinin bu belediye tiirlerinden hangisine daha fazla gelir sagladigi,

- Belediyelerin harcamalarini finanse etme konusunda tasinmaz satis1 gibi diger bazi
faaliyetlerin 6nemi,

- Belediyelerin vergi gelirlerini artirmada merkezi idare kadar etkin olup olmadiklari ile

- Merkezi yonetim vergi gelirlerinden belediyelere aktarilan paylarin belediyeler
acisindan dneminin arastiritlmasi bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Calismada 6nce yerel kamusal mallarin sunumunda yerel yonetimlerin rolii, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin gelisiminin kisa bir tarihcesi ile belediyelerin gelir kaynaklartyla ilgili yasal
diizenlemeler lizerinde durulacaktir. Daha sonra yerel yonetimlerin biitge ve vergi gelirleri,
kaynaklarina gore topladiklar1 vergiler ile bunlarin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylari,
belediye vergi gelirleri artiglarinin merkezi yonetim genel biitge vergi gelirleri artiglart ile
karsilastirilmas1 ve ayni donemde merkezi idare vergi gelirlerinden belediyelere aktarilan
paylarla ilgili veriler verilecektir. Calismanin son boliimiinii, genel bir degerlendirme ve
Belediyelerin gelirlerinin artirilmasi i¢in yapilan dneriler olusturacaktir.

I1. Yerel Kamusal Mallarimin Sunumunda Yerel Yonetimlerin Roli

Ortacag boyunca Avrupa’da belediye anlayisinin 6nemli bir degisim ve/veya gelisim
gosterdigini soylemek miimkiin degildir. Yerel idareler, siyasal hukuki bir kavram ve sosyal-
idari bir kurum olarak ge¢ ortagaglar Avrupa’sinin Uriiniidiir. (Ortayli, 1982:137) Sanayi
devrimiyle birlikte kent olgusu ortaya ¢ikmaya baslamis ve artan niifus beraberinde barinma,
su, ¢oplerin temizlenmesi, saglikli kent alanlarinin kurulmasi gibi hizmetlere olan gereksinimi
ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikardig arayislar ve ¢abalar yerel yonetim anlayisinin
degisime ugramasina neden olmustur. Bu hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan iistlenilerek
yerine getirilmeye baslanmasiyla birlikte, bu hizmetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in finansman
arayislar1 da giindeme gelmeye baslamistir. Genel olarak yerel yonetimlere birakilan vergi
gelirleri, tasinmazlardan elde edilen gelirleri ile islem vergilerine dayanmaktadir (BUGLIONE-
MARE, 2008:5).

! jleride bahsedilecegi iizere, Anayasa Mahkemesi, 29.12. 2011 tarihli ve E: 2010/62 ve K: 2011/175 sayili Karari ile belediye
meclislerinin bu yetkisini iptal etmistir.



OECD verilerine gore 2013 yilinda tiye {ilkelerde toplanan vergi gelirlerinin yaklasik % 63,2’si
merkezi idare tarafindan toplanmaktadir. Uye devletlerarasinda federal yonetim seklinin
uygulandig1 Avustralya, Avusturya, Belgika Kanada, Almanya, Meksika, Isvi¢re ve ABD’de,
federe devletler vergi gelirlerinin %23,7’sini ve bu devletler ile iiniter yapiya sahip 27 devlet
de dahil olmak iizere biitlin liye iilkelerde vergi gelirlerinin % 12,0°1 yerel yonetimler tarafindan
toplanmaktadir (OECD, 2015: 31 ).

OECD iiyesi ililkelerin deneyimlerinden hareketle yerel idarelerin vergilendirme ve gelir
paylagimu siirecinde sahip olduklar1 kontrol yetkileri, asagidaki gibi siniflandirilmaktadir:

Yerel idare, vergi oran1 ve matrahini belirler.
Yerel idare, yalnizca vergi oranini belirler.
Yerel idare, yalnizca vergi matrahini belirler.

oo o

Vergi paylasgim diizenlemeleri
— Yerel idare, gelir paylasimini belirler.
— Gelir paylasimi, yalnizca yerel idarenin onayi ile degistirilebilir.
— Gelir paylasimi yasalarla belirlenmistir ve tek tarafli olarak merkezi idare tarafindan
degistirilebilir.
— Gelir paylasimi, merkezi devlet tarafindan yillik biit¢elerin hazirlik siirecinde
belirlenir.

e. Merkezi devlet, yerel idarelerin topladigi vergilerin matrah ve oranini belirler (OECD;
1999:11).

Bu siniflandirmada, yerel idarelerin sahip olduklar1 vergilendirme yetkisi, vergi matrah1 ve
oranint belirleyebilme yetkisine sahip olmalarindan, bu konularda hi¢ bir yetkiye sahip
olmamalarina kadar degisen bir yelpaze igerisinde degismektedir (OZ, 2004:22). Diger
taraftan, vergi koyma yetkisinin ¢esitli idareler arasinda boliisiimiinde diger 6nemli bir etken
gorev ve hizmetlerin de rasyonel bir bi¢imde bolistiirilmesidir (KELES, 1972: 59) OECD
iiyesi lilkelerde, toplam vergi gelirlerinin idareler arasinda dagilimina iliskin veriler agagidaki
Tabloda verilmistir.



TOPLAM VERGI GELIRLERININ DAGILIMI (%)

Ulus Deviet Otesi

Merkezi Devlet

Federe Devletler

Yerel idareler

Sosyal Glivenlik Primleri

1975 1995 2013} 1975 1995 2013} 1975 1995 2013|1975 1995 2013 1975 1995 2013
Federal Devletle
Avustralya . .| 80.1 775 80.8] 15.7 19.0 15.8| 42 34 34 0.0 0.0 0.0
Avusturya .. 0.0 03]51.7 648 66.51 10.6 18 1.6] 124 41 32 253 29.3 28.4
Belgika 14 10 0.7} 65.3 60.2 57.1 . 1.8 55 44 48 47 288 32.1 32.0
Kanada . . .| 476 39.1 41.6] 325 37.1 396/ 99 98 93 10.0 14.0 9.4
Almanya 12 06 04] 335 314 314 223 21.6 219 90 74 82 34.0 39.0 38.1
Meksika . .. 80.1 80.1 .21 31 .11 12 .. 16.6 155
Isvigre .| 30.7 31.4 35.2| 27.0 23.8 24.6| 20.3 17.6 15.2 22.0 273 25.1
ABD | 45.4 413 41.2| 19.5 20.1 20.2| 14.7 13.4 145 205 25.2 24.2
Bolgesel tlke
Ispanya 0.5 0.4 48.2 504 42.1 48 1371 43 85 99 475 35.8 34.0
Uniter Glkeler
Sili . .. 89.9 87.0 65 7.3 3.6 5.7
Cek Cumhuriyeti . . 04 .. 57.7 55.2 . .. 09 13 . 414 43.2
Danimarka 11 05 0.3] 689 68.2 73.3 | 30.0 31.3 26.3 01 0.0 0.1
Estonya . 05 . 721 69.5 . . 131 133 . 148 16.7
Finlandiya .. 04 0.2] 56.0 46.6 47.6 | 235 223 234 20.4 30.8 28.9
Fransa 0.7 04 02512 423 336 76 11.0 129 40.6 46.3 53.3
Yunanistan 0.6 0.2 67.1 66.8 63.6 34 09 56 29.5 317 30.5
Macaristan 0.2 .. 63.8 60.5 . . 25 59 .. 336 33.3
Izlanda . . .| 81.3 79.2 734 | 18.7 20.8 26.6 0.0 0.0 0.0
Irlanda 23 15 05| 774 83.1 82.0 73 27 31 13.1 127 14.4
Israil . . .. 80.0 76.1 . 59 73 . 141 16.6
Italya 0.4 0.3 53.2 62.7 53.8 .| 09 54 16.2 459 315 29.8
Japonya .| 45.4 41.2 35.0 .| 25.6 25.3 24.2 29.0 335 40.9
Kore . . .| 89.0 69.2 58.1 | 10.1 18.7 155 0.9 12.1 26.4
Liksemburg 0.8 04 0.1 63.6 67.1 68.4 6.7 6.4 35 29.0 26.1 28.0
Hollanda 15 12 1.0]589 541 544 12 27 37 38.4 42.0 40.8
Yeni Zelanda . 92.3 94.7 93.3 . 7.7 53 6.7 0.0 0.0 0.0
Norveg .| 50.6 58.4 86.9 | 224 196 13.1 27.0 22.0 0.0
Polonya . 03 .. 61.9 48.2 . 83 129 .. 29.8 38.6
Portekiz 1.3 0.7] 654 719 67.6 00 54 7.0 346 214 24.7
Slovak C. 0.5 .. 62.5 53.6 13 29 36.2 43.1
Slovenya . 04 .. 51.8 49.1 . .. 6.3 10.8 . 419 39.7
Isveg 0.4 0.3] 51.3 46.9 49.9 | 29.2 309 36.9 195 21.8 12.8
Turkiye . . . .. 75.1 63.8 . . 128 88 .o 121 27.4
Ingiltere 10 10 0.5 705 775 75.8 J 111 37 49 175 17.8 18.8

OECD (2015), Revenue Statistics 2014, s. 31.




Tablodan goriilecegi iizere Tiirkiye’de yerel idarelerin toplam vergi gelirleri {izerinden aldig
pay, 1995 yilinda % 12,8 iken 2013 yilinda % 8,8’e diigmiistiir.

I1l.  Tiirkiye’de Yerel Idarelerin Gelisimi

Osmanl1 devletinde, yerel yonetim anlayis1 siyasal degisimlere bagli olarak Tanzimat
doneminde 6nem kazanmaya baslamistir. ilk belediye teskilati 1858’de Istanbul’da
kurulmustur. Kanuni Esasi, belediye yOnetiminin/islerinin diger bir ifadeyle ‘“umuru
Belediye’nin Dersaadet ve tasrada belediye meclislerine birakilacagini 112’nci maddesinde?
acikca ifade etmistir.

1982 Anayasasinin 127°nci maddesinde mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmiglardir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda da mahalli idare
“yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye,
il 6zel idaresi ve bunlarin kurduklar birlik ve idare” olarak tanimlanmaktadir (md.3/e).

Tiirkiye’de belediyeler, imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikéh,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmakta veya
yapmaktadirlar®. Bityiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyeler, ayrica kadnlar
ve ¢ocuklar icin koruma evleri agmaktadirlar.

Belediyelerin varlig1 ve tirettikleri kararlar, verdikleri hizmetler, denetimler, tarifeler izinler
kent ekonomisinde biiyiik rantlarin dogmasina, kaynaklarin yaratilmasina ve bunlarin el
degistirmesine yol agarken, bu rantlarin kime kalacagi ve kime aktarilacagi konusu yerel
yonetimlerin ¢ikmazini belirlemektedir (GERAY, 1977:50).

Tiirkiye’de belediyeler, niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim yerlerinde kurulabilmektedir.
Halen Tiirkiye niifusunun yaklasik % 83,9°u belediye simirlari igerisinde, % 16,1°de kdy
smirlar1 icerisinde yasamaktadir®. Ozellikle 1960’1 yillardan itibaren Tiirkiye’de gogcler ve
niifus artis1 dolayisiyla kentli niifus sayisinda goriilen artis belediyelerin ve sunduklari
hizmetlerin O6nemini arttirmigtir. 1929 yilinda Tirkiye’de 467 belediye bulunmaktadir
(GERAY,1977:34). 2012 yili verilerine gore ise 2.950 belediye bulunmaktadir. Bu

2 Madde metni sdyledir: “Madde 112 - Umuru belediye Dersaadet ve tasralarda bilintihap teskil olunacak Devairi
Belediye Meclislerile idare olunacak ve bu dairelerin sureti teskili ve vezaifi ve dzasinin sureti intihab1 kanunu
mahsus ile tayin kilmacaktir.”

3 Bu gorevler, 3 Temmuz 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu n 13’i{incii maddesinde tanimlanan gérevlerdir.

4 Tiirkiye Belediyeler Birligi, www. tbb.gov.tr [Erigim: 20.09.2016]



belediyelerin tiirlerine gore dagilimi Tablo 1°de gosterilmistir. Bu verilere gore Tirkiye’de
halen 30 biiyiiksehir belediyesi® bulunmakta, belediye sinirlar1 igerisinde yasayan niifusun da
yaklasik % 55,4’1 biiyiliksehir belediyesi sinirlar igerisinde yasamaktadir. Diger belediyelerin

sinirlart igerisinde yasayanlar ise Tiirkiye niifusunun yaklasik % 30’unu olusturmaktadir.

Tablo 1 : Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilim

Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilim
o 2014 YILI 2016 YILI
Tiirl

Sayisi Oran Sayisi Oran
Biiyiiksehir Belediyesi 16 0,5 30 % 0,2
Il Belediyesi 65 2,2 51 0,04
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 143 4.9 519 0,37
Ilce Belediyesi 749 25,4 400 0,29
Belde (Kasaba) Belediyesi 1.977 67 397 0,28
Toplam 2.950 100 1397 % 100,0

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, www. tbb.gov.tr [Erisim 2014, 2016]

IV. Belediyelerin Gelirlerinin Yasal Cercevesi

Belediyelerin yerel kamusal mal sunumunu yerine getirebilmeleri igin gelire gereksinimleri
bulunmaktadir. Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda belediyelerin gelirleri, 1914 yilinda
uygulamaya giren Riisum-u Belediye Kanununa dayanmaktadir. Daha sonra bu Yasada 1924
yilinda 338 sayili Kanunla degisiklikler yapilmistir. Ayn1 y1l ayrica 423 sayili Belediye Vergi
ve Resimleri Kanunu uygulamaya girmistir. Daha sonra 423 sayili Yasanin yerine 1 Agustos
1948°de 5237 sayili BGK vyiirtirliige girmistir. 1982 Anayasasinda mahalli idarelere, gérevieri
ile orantili gelir kaynaklar: saglanacag belirtilmistir. (Md. 127, £.6) 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu (EVK) 1 Mart 1971 yilinda, halen uygulanmakta olan 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanunu (BGK) ise 1 Temmuz 1981 tarihinde uygulamaya girmistir. 2464 sayil1 Yasa, belediye
siirlart ve miicavir alan igerisinde uygulanmaktadir. 3239 sayil1 Yasa ile 1986 yilindan itibaren
emlak vergisinin tahsili yeniden belediyelere birakilmistir. Ancak 1980 sonrasinda
belediyelerin mali agidan gii¢clendirilmesine iliskin diizenlemeler, temel sorunlara kalic1 ve
kesin ¢ozlimler getirmemis, aksine sorunlar1 daha karmasik hale getirmistir (FALAY, 1997:3)

5 Biiyliksehir belediyesi olan iller soyledir: Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Erzurum,
Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin,
Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun, Sanliurfa, Tekirdag, Trabzon, Van



Diger taraftan belediyelerin gelirleri, sadece bu kaynaklarla sinirli degildir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun® 59’uncu maddesine gore belediyelerin gelirleri asagidaki unsurlardan

olusmaktadir.

1) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

2) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay.

3) Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

4) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

5) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsilig1 licretler.

6) Faiz ve ceza gelirleri.

7) Bagislar.

8) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

9) Diger gelirler.
Yasada gosterilen belediye gelirlerine, 2464 sayil1 Yasaya gore toplanan vergi, resim, har¢ ve
katilma paylari ile 1319 sayili Yasaya gore toplanan bina arsa ve arazi vergileri ile 6rnek
gosterilebilir.

2464 sayil1 BGK’ya gore, belediyelerde toplanan vergiler asagidaki gibidir.

1) [lan ve reklam vergisi (md.12-16)

2) Eglence vergisi (md.17-22)

3) Haberlesme vergisi ( md.29-33)

4) Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi (md.34-39)
5) Yangin ve sigorta vergisi ( md.40-44)

6) Cevre temizlik vergisi (md.44)

7) Isgal harc1 ( md.52-57)

8) Tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci (md.58-62)
9) Kaynak sular1 harci (md. 63-66)

10)  Tellallik harct (md.67-71)

11)  Hayvan kesimi ve muayene denetleme harci (md.72-75)
12)  Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci (md.76- 78)
13)  Bina insaat harci (ek md. 1-6)

14)  Kayit ve suret harct ( md.79)

15)  Imar ile ilgili harglar (md. 80)

16)  Isyeri agma izni harci (md. 81)

17)  Muayene, ruhsat ve rapor harci (md.82)

18)  Saglik belgesi harci (md.83)

19) Yol harcamalarina katilma pay1 ( md.86)

20)  Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 (md. 87)
21)  Sutesisleri harcamalarina katilma pay1 (md. 88)
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2464 sayili BGK’da yer alan vergi, har¢ ve katilma paylarinin tutar ve oranlarinin tespiti
konusunda iki ayr1 yontem bulunmaktadir. Bu yontemler asagidaki gibidir.

— Bazi oranlar dogrudan Yasada belirlenmistir.

— Bazi vergi ve harg tarifeleri, Yasada en az ve en ¢ok tutarlari arasinda kalmak kaydiyla
Bakanlar Kurulunca belediye gruplari itibariyle farkl: tutarlarda tespit edilmektedir. Bu
amacla belediyeler, niifuslar1 ve ekonomik gdstergeleri itibariyle bes gruba ayrilmakta
ve bu gruplar Resmi Gazetede ilan edilmektedir (2464 sayil1 Yasa md.96/A).

Bunlara ilave olarak {igiincii bir yontem, bazi vergi ve har¢larin maktu tarifelerinin, Yasada
belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal
ve ekonomik farkliliklar g6z 6niinde tutularak belediye meclislerince tespit olunmasiydi. (2464
sayili Yasa md. 96/B). Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 19 Mayis 2013 tarihi itibariyle
yiirlirliige giren 29/12/2011 tarihli ve E. 2010/62 K. 2011/175 sayil1 Karar ile s6z konusu

yetkiye iliskin diizenleme iptal edilmistir.

Diger taraftan, ¢calismanin kapsadigi doneminde yiiriirliikte olan 552 sayil1 Yas Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
17°nci maddesine gore’ alinmakta olan toptanci hali resmide belediyelerin gelir kaynaklari

arasinda yer almaktadir®.

7552 sayili KHK’nin 17°nci maddesi soyledir: “Madde 17 - (Degisik fikra: 11/06/1998 - 4367/4 md.) Toptanci hallerde satilan
mallarin toptan satig bedelinin % 2'sini gegmemek sartiyla belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore belediye pay1
tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilen paylardan en az % 10'u, izleyen yil belediye biitgesine toptanci hal ihtiyaclari icin
harcanmak iizere 6denek olarak konur ve yalniz bu amagla harcanir.

Gergek ve tiizel kisilerce kurulacak 6zel toptanci hallerde mallarin satis bedelinin % 2'sini gegmemek {izere birinci fikrada
belirtilen esaslar ¢ergevesinde belirlenen belediye payi, isletme pay: olarak hal isletmecisi tarafindan tahsil olunur ve bunun
yarisi belediye pay1 olarak ilgili belediyeye ddenir.

(Degisik fikra: 23/05/2007-5652 S.K./2.mad) Uretildigi il veya ilce disina sevkedilen mallar satisa sunulacag yer haline girer
ve bunlardan alinacak belediye payi, malin satisa sunuldugu yer belediyesince tahsil edilir. Malin sevkiyatinda, sevk veya
tasima irsaliyesi veya ziraat odast kaydi belgelerinden birinin bulunmasi ve kontroller sirasinda ibrazi zorunludur. Belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde toptanci hal disinda mallarin toptan veya her ne sekilde olursa olsun toptanci halden satin
almmadan perakende satisa sunuldugunun tespiti halinde, mallarin toptanci hale girisi saglanarak hal miidiirliiglince agik
artirma ile satig1 yapilir veya yaptirilir. Bu durumda belediye veya isletme pay1 ylizde yirmibes olarak uygulanir.”

8 S6z konusu KHK, 26.3.2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5957 sayili Sebze Ve Meyveler ile Yeterli
Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 18’inci maddesi ile 1 Ocak 2012
tarihinden itibaren yiirtirlikten kaldirilmigtir. 5957 sayili Kanunun 8’nci maddesine gore de ““ (1) Toptanci halinde satilan
mallardan yiizde bir, toptanci hali diginda satilan mallardan yiizde iki oraninda hal riisumu tahsil edilir. Ancak, {iretici
orgiitlerince toptanci halinde satilan mallar ile toptanct haline bildirimde bulunmak sartiyla 4 incii maddenin birinci fikrasinin
(@), (b), (¢), (d), (e) ve () bentlerinde belirtilen mallardan hal riisumu alinmaz. Bakanlar Kurulu, Bakanligin teklifi tizerine hal
riisumu oranlarini, degisen piyasa sartlarina gore, genel olarak veya mal bazinda uygulanmak iizere yilizde doksanina kadar
azaltmaya veya artirmaya yetkilidir.”

10



1) Belediyelerin Gelirlerine Iliskin Veriler

Calismanin bu boliimiinde belediyelerin hangi vergi kaynagindan daha fazla gelir elde ettigi ve
vergi tiirli bazinda meydana gelen artislarin nasil bir gelisim gosterdigi tespit edilecek, daha
sonra bunlarin nedenleri ve sonuglar iizerinde durulacaktir. Ayrica bu donemde merkezi
idarenin vergi gelirlerinde artis hizi ile yerel idarelerin vergi gelirlerinde artis hizinin

karsilastirilmasi da hedeflenmektedir®.

a. Merkezi Yonetim ve Belediyelerde Genel Biitce Gelirleri Icerisinde
Vergi Gelirlerinin Paylari
Tiirkiye’de merkezi yonetim biitge gelirleril? ile biiyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir disi il

belediyeleri ve ilge-belde belediyelerinin biit¢e gelirleri toplam1 ve bu toplam igerisinde vergi

gelirleri ile paylar1 Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2°de yer verilere gore merkezi yonetim biitgesi i¢erisinde vergi gelirleri 6nemli bir yere
sahipken, belediye biit¢eleri i¢in tam tersi bir sonug ortaya ¢ikmakta ve biitge gelirleri icerisinde
vergi gelirlerinin pay1 oldukga diisiik oranda yer almaktadir. leride belirtilecegi iizere, 1992-
2005 yillar1 arasinda 2462 sayili Yasada yer alan maktu vergi tutarlarinda artis ol(a)mamasi,
izleyen donemlerde de belediyelerin baska gelir kaynaklarina yonelmelerinin nedenleri

arasinda degerlendirilmektedir.

9 Bu boliimde belediye vergileriyle ilgili veriler, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin www.muhasebat.gov.tr adresinde hizmet
vermekte olan internet sayfasinda 2006-2015 yillar1 igin yer alan istatistiki bilgilerden derlenmis ve/veya iiretilmislerdir. Diger
verilere ait kaynaklar, ilgili boliimlerde ayrica belirtilmistir.

105018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrolii Kanuna ekli 1,2 ve 3 sayili Cetvellerde yer alan kurumlarin biitgeleridir.
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Tablo 2 : Merkezi Yonetim Biitcesi ile Belediye Biitceleri Icerisinde Vergi Gelirlerinin Paylari

1.000 TL
MERKEZi YONETIM BELEDIYE
Yil ngeciliﬁ;tig:e Vergi Gelirleri Gelivrﬁggilnin Ggll;lt'feeri G\ell?::lgeiri Vergi Geliz*(l;;inin Oram
Oram (%) Hesab1

2006 168,546,745 | 137480202 | 982 | 20372864 | 3,347,587 0,16
2007 184,802,653 | 152,835,111 | 98 | 35474232 | 3690832 0,10
2008 203026914 | 168108960 | 83 | 25736012 | 4,077,274 0,16
2009 208610436 | 172440423 | 08 | 26844061 | 3,631,028 0,14
2010 246,051,496 | 210560388 | 8% | 34233863 | 5,854,566 0.17
2011 286,554,013 | 253809179 |  °®9 | 40740207 | 6,878,140 0,17
2012 320535674 | 278780848 | 8 | 45131505 | 7,232437 0,10
2013 377342211 | 326169164 | 08 | 53931284 | 8196251 0.15
2014 410,959,776 | 352514457 |  °80 | 63266200 | 9,895.429 0.16
2015 442,586,345 | 389,501,000 | 988 | 72,150,838 | 10,839,017 0.15
Ortalama 0.87 0.15

Kaynak: Merkezi yonetim biit¢e gelirleri, www.bumko.gov.tr; Belediye biitgeleri www.muhasebat.gov.tr

b. Biiyiiksehir, il, ilce ve Belde Belediyeleri Ayriminda Vergi Gelirleri

Belediyelerin biit¢e gelirleri ile vergi gelirleri tutarlar1 ve vergi gelirlerinin genel biitce
gelirlerine olan oraninin biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda il belediyeleri
ile ilge ve belde belediyeleri olarak ayrimi ise Tablo 3’de gosterilmistir.
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Tablo 3 : Belediye Tiirleri Ayrininda Biitce Gelirleri, Vergi Gelirleri ve Vergi Gelirlerinin Oramt (1.000 TL)

BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR DISI iL BELEDIYE iL ILGE BELEDIYE
2006 8,175,781 189,441 2.3 2,059,847 299,216 14.5 10,137,236 2,858,930 28.2
2007 9,410,046 227919 2.4 2,658,171 348,992 13.1 11,579,905 3,101,553 26.8
2008 9,860,132 260.409 2.6 2,917,233 440,027 15.1 12,958,647 3,376,838 26.1
2009 11,335,294 249 378 2.2 2,917,161 40,001 14 12,592,506 2,981,640 23.7
2010 13,322,111 286,067 2.1 3,872,328 587,048 15.2 17,039,424 4,981,451 29.2
2011 15,560,584 333,122 2.1 4,518,688 595,026 13.2 20,660,955 5,949,992 28.8
2012 17,228,427 256.984 15 5,183,880 661,356 12.8 22,719,218 6,314,097 27.8
2013 20,719,833 325 508 1.6 6,412,220 744,814 11.6 26,799,231 7,125,929 26.6
2014 29,823,555 446,920 15 4,362,365 514,808 11.8 28,403,020 8,321,916 29.3
2015 33,181,095 488,616 15 5,315,121 576,961 10.9 33,761,172 9,773,440 28.9
Ortalama 2,2 13,93 217,22
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Tablo 4 : Vergi Gelirlerinin Belediyelere Gore Dagilinm

. - . ILCE VE - . .

il BELEDIYE BUYUKSEHIR (1) B&Y];JgSEE];—IIIYl} ]z;)sl . E [%—II)DIEY ) BOYUKSEHIR BUYDIi;(ISiIiHIR I;ISED\I;E
(1+2+3) 3) BELEDIYE BELEDIYE

2006 3,347,587 169,441 299,216 2,858,930 0.06 009 0.85
2007 3,690,832 221,919 348,992 3,101,553 0.06 009 0.84
2008 4,077,274 200,409 440,027 3,376,838 0.06 0.11 0.83
2009 3,631,028 249,378 40,001 2,981,640 0.07 s 0.82
2010 5,854,566 286,067 587,048 4,981,451 0.05 L 0.85
2011 6,878,140 333,122 595,026 5,949,992 0.05 0.09 0.87
2012 | 7032437 256,984 661,356 6,314,097 004 0.09 087
2013 8,196,251 325,508 744,814 7,125,929 0.04 0.09 0.87
2014 | 9283644 446,920 514,808 8,321,916 0.04 0.09 0.90
2015 | 10,839,017 488,616 576,961 9,773,440 0.05 0.06 0.90

Ortalama 0.05 0.09 0.86
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Tablo 3’de yer alan verilere gore biiyliksehir belediyelerinin genel biit¢e gelirleri igerisindeki
paylart oldukca diisiiktiir. Biiyiiksehir Belediyelerinin 2006-2015 yillar1 igerisinde biitge
gelirlerinin sadece ortalama % 2,31’i vergi gelirlerinden olusmustur. Buna karsilik ayni
donemde ilge ve belde belediyeleri i¢in bu oran, % 27,13, biiyiiksehir belediyeleri disindaki il
belediyeleri i¢inse % 14,13’tiir. Bu veriler, kiigiik 6lgekli belediyelerde vergi gelirlerinin daha
onemli oldugu gostermektedir.

2006-2015 yillar1 arasinda belediyelerce toplanan vergi gelirlerinin biiyiiksehir, biliyliksehir
belediyeleri disinda il belediyeleri ile ilge ve belde belediyeleri ayriminda tutarlar1 Tablo 4’de
verilmistir. Bu verilere gore Tiirkiye’de 2006-2015 yillar1 arasinda toplanan vergi gelirlerinin
ortalama % 84’{i tahmin edilenin aksine ilge ve belde belediyeleri tarafindan toplanmistir. Daha
once belirtildigi tizere, biiyiiksehir belediyesi disindaki diger belediyelerde Tiirkiye niifusunun
yaklagik % 30’u yasamaktadir. Bu durum, biiyiiksehir belediyesi disindaki diger belediye
sinirlart igerisinde yasayanlar iizerinde belediyelerin tarafindan toplanan vergilerin yiikiiniin
daha fazla olup olmadigi sorgulamasini da beraberinde getirmektedir. Ciinkii bireylerin
yerlesme yerlerini segerken karsi karsiya kalacaklar1 mali yiikiin ayn1 olmasi beklenmelidir.
Ornegin iilkenin farkli bolgelerinde yasayan aym gelire/ servete sahip iki bireyden biri
digerinden daha fazla vergi 6dememelidir (Buchanan, 1950:589,591). Ancak Tiirkiye
uygulamasinda, bu noktada 6zellikle emlak vergisi yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinde
gayrimenkuliin bulundugu yer ile maliklerinin ikamet ettigi yerlerin ayr1 yerlesim yerleri
olabilecegi de dikkate alinmalidir.

C. Belediye Tiirii Ayriminda Vergi Gelirlerinin Dagilimi

Bu ¢alismanin konusunu olusturan unsurlardan biri de belediyeler tarafindan 1319 sayili EVK
ve 2464 sayili BGK’ya gore belediyeler tarafindan toplanan vergilerin!! belediye biitgeleri
icerisindeki paylarinin belediye ve vergi tiirii bazinda farkli olup olmadiginin arastirilmasiydi.
Bu kapsamda, Tiirkiye genelinde belediyeler tarafindan toplanan toplan vergiler EK 1’de,
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan toplanan vergiler EK 2°de, biiytliksehir belediyeleri disinda
il belediyeleri tarafindan toplanan vergiler EK 3’de ve ilge ve belde belediyeleri tarafindan
toplanan vergiler EK 4’de vergi tiirii ayriminda verilmistir.

Bu verilere gore (EK 1) Tiirkiye genelinde belediyelerin topladiklar: vergilerin yaklasik yarisi
EVK’ya gore toplanan vergilerden yarist da BGK’ya gore toplanan vergi ve harglardan
olugmaktadir. Ancak son yillarda miilkiyet iizerinden alinan vergilerin agirhiginin artmaya
basladig1 da gozlemlenmektedir. EVK’ya gore alinan vergiler icerisinde de bina vergisi, toplam
vergi gelirlerinin yaklasik % 35’1ini arsa vergisi ise % 13-14{inii olusturmaktadir. Bu dagilimda
bina vergisi oranlarinin (% 03), arsa (% 02) ve arazi (% 01) vergilerinden daha yiiksek
olmasinin da bir etken oldugu diisiiniilmekle birlikte, arazi vergisi gelirleri ihmal edilebilecek

11 Belediye Gelirleri Kanununun 86’nc1 maddesine gore alinan yol harcamalarma katilma pay1, 87’nci maddesine gore alinan
kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 ve 88’inci maddesine gore alinan su tesisleri harcamalarma katilma payi, Tablolarda
yer alan vergi gelirleri igerisinde yer almamaktadir. Buna karsilik ¢calismanin kapsadigi doneminde yiirtirliikte olan 552 sayili
Yas Sebze Ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17’nci
maddesine gore alinmakta olan toptanci hali resmine iliskin veriler, bu Tablolarda yer almaktadir.
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diizeyde toplanmaktadir. BGK’ya gore toplanan vergiler igerisinde c¢evre temizlik vergisi,
elektrik ve havagazi vergisi ile bina insaat harci gibi vergiler dnemli kalemleri olusturmaktadir.

Biiytiksehir belediyelerinin topladiklar1 vergilerin (EK 2) dagilimi ise, Tiirkiye geneli veri ve
oranlarindan farklidir. Biiyliksehir belediyelerinin topladiklar1 vergilerin 6nemli bir kismi
BGK’ya dayanmaktadir. Bu belediyelerin emlak vergisi gelirleri, goreceli olarak ihmal
edilebilecek diizeydedir. Biiyliksehir belediyeleri agisindan 6nemli bir gelir kalemi BGK’ya
gore alinan ilan ve reklam vergisidir. 2011 yilinda bu vergi gelirinin hasilatinin toplam vergi
gelirleri igerisinde payt % 19,37°dir. Ayrica bu verginin hasilati, son donemlerde énemli bir
artis gostermistir. Ayrica ¢alismanin kapsadigi doneminde yiiriirliikte olan 552 sayili Yas
Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi Ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 17°nci maddesine gore alinmakta olan toptanci hali resmide 6zellikle biiyiiksehir
belediyelerinin 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Biiytiksehir belediyeleri disinda il belediyelerinde ise bina vergisinin payr 2011 yilinda %
25’tir. Oysa 2006 yilinda bu oran % 19°11°dir'2. Arsa vergisinin pay1 ortalama %10 iken, arazi
vergisinin pay1 ihmal edilebilecek diizeydedir. Bu belediyelerde ¢evre temizlik vergisinin pay1
yaklagik % 10°dur. Biiyiiksehir belediyelerinden farkli olarak bu belediyelerde toptanci hali
resmi ve eglence vergisinin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki pay1 diistiktiir.

flge ve belde belediyelerinde ise toplam vergi gelirleri pay1 igerisinde emlak vergisinin payi
oldukca yiiksektir. 2006-2015 yillar1 arasinda bu belediyelerin vergi gelirlerinin yaklasik %
50’s1 emlak vergisi gelirlerinden olusmustur. Arazi vergisinin hasilati diger belediyelerde
oldugu gibi bu belediyelerde de distiktiir. Ayrica ilan reklam vergisi, eglence vergisi bu
belediyelerin vergi gelirleri arasinda 6nemli yer tutmamaktadir. Buna karsilik bina insaat harc,
elektrik ve havagazi tiikketim vergisi bu belediyelerin 6nemli gelir kaynaklar1 arasindadir.

d. Genel Biitce Gelirlerinden Belediye Tiirlerine Gore Alinan Paylar

Belediye biitge gelirlerinin 6nemli bir kismini, genel biitge vergi gelirlerinden aldiklart paylar
olusturmaktadir. Il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami
iizerinden ayrilacak paylara iliskin esas ve usuller; 2.7.2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunla
diizenlenmistir. Yasa’nin 2’nci maddesine gore il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge
vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden pay verilmektedir. Pay, genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamindan, vergi iadeleri disiildiikten sonra kalan net tutar {zerinden
hesaplanmaktadir.

Yasaya gore genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde 2,85' biiyiiksehir disindaki
belediyelere, ylizde 2,50'si biiyliksehir ilge belediyelerine ve ylizde 1,15' il 6zel idarelerine
ayrilmaktadir. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde yapilan genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati
toplaminin ylizde 5'i ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamu lizerinden biiyiiksehir ilge

12 Buna ragmen 30.12.2011 tarihli ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/28158 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2012
yil1 bina ve arazi vergi matrahlari ile asgari dl¢iide arsa ve arazi birim metrekare degerlerinin hesabinda uygulanacak artis orani,
yeniden degerleme orami (10,26) olarak tespit edilmistir. Oysa her yil bu artis yeniden degerleme oraninin yarisi oraninda
olmaktaydi.
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belediyelerine ayrilan paylarin ylizde 30'u biiyliksehir belediye pay1 olarak ayrilmaktadir. Bu
paylarin dagitiminda niifus ve gelismislik endeksi®® dikkate alinmaktadir.

5779 sayil1 Yasadan once ise 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 23 iincii maddesi hiikiimlerine gore belediyelere pay verilmekteydi.

Bu diizenlemelere gore 2006-2016 yillar1 arasinda belediyelere ve biiyiiksehir belediyelerine
genel biitgeden verilen paylara iligkin oranlar Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5 : Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Verilen Paylara iliskin oranlar

1985|  %8.15 %1.15 %9.30 0,1
2000  949.25 %1.70 %10.95 0,1
2006|  9%6.00 %1.12 %7.12 %5 @
2007|  9%6.00 %1.12 %7.12 %5.0
2008|  9%6.00 %1.12 %7.12 %5.0
2008 @[ 04535 %1.15 %6.50 %5.0
2009|  9%5.35 %1.15 %6.50 %5.0
2010|  9%5.35 %1.15 %6.50 %5.0
2011|  95.35 %1.15 %6.50 %5.0
2012 95.35() %1.15 %6.50 %5.0
2014| 9 6,004 % 0,5 % 6,50 % 6,0
2015| 9% 6,00 % 0,5 % 6,50 % 6,0
2016| 9% 6,00 % 0,5 % 6,50 % 6,0

1)2006, 2007 ve 2008 yillarinda 5216 sayili Yasa ile belirlenen oran

2)5779 sayili Kanuna gore 2008 Agustos ayindan itibaren uygulanan oran

3) biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde 2,851 biiyliksehir disindaki
belediyelere, ylizde 2,50’si biiyiiksehir ilge belediyelerine (toplam yiizde 5,35°1)
dagtilir. Ayrica sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (1) sayih listede yer
alan mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak tizere Biiyiiksehir
belediye sinirlar i¢inde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
yiizde 5’1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamu iizerinden biiyiiksehir ilce
belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye payir olarak
ayrilir.

4)6360 sayili Yasa ile yapilan diizenlemeyle bu oranlar ilk mahalli idareler genel
secimde ylrlrlige girecektir

Tablo 5’de belirtilen oranlarda 2006-2016 yillar1 arasinda belediyelerin tiirlerine gére genel
biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar ile bunlarin belediyelerin biitce gelirleri igerisindeki

13 Geligmislik endeksine gore dagitilacak miktar igin Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1 tarafindan tespit edilen en son
veriler esas alinir. Bu endeksin kullaniminda, ilgeler gelismislik katsayilarina gére en az gelismis ilgeden en ¢ok gelismis ilgeye
dogru ve esit sayida ilgeyi iceren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan ilge son gruba ilave edilir. Belde belediyelerine bagh
bulunduklart ilgenin endeks degeri uygulanir. Birinci fikraya gore belirlenen miktarin yiizde 23’ birinci gruba, yilizde 21’1
ikinci gruba, ylizde 20’si liglincii gruba, yiizde 19’u dordiincii gruba ve ylizde 17°si besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her
grup iginde, gruba giren belediyelerin niifuslarina gore dagitilir (5779 sayili Yasa md.5/2).
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paylar1 Tablo 6°’da gosterilmistir. Bu son Tabloda yer alan verilere gére 2006-2011 yillari
arasinda Tiirkiye genelinde belediyelerin genel biit¢e vergi gelirlerinden aldiklari paylar, kendi
biitce gelirlerinin yaklasik yarisini (% 46,6) olusturmaktadir. Ancak belediyeler bazinda bu
oranda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin aldig1 paylar, biiyiiksehir
belediye biitgelerinin ortalama % 61,3’linii, biiyiiksehir dist il belediyelerinin ortalama %
42,3’linii ve ilge ve belde belediyelerinde ise % 39,4 iinii olusturmaktadir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan vergi iadeleri diisiildiikten
sonra kalan tutar lizerinden biiyiiksehir dis1 belediyelere % 2,85, biiyiiksehir ilge belediyelerine
%2,50 ve il 6zel idarelerine %1,15 oraninda pay hesaplanmakta ve dagitimi yapilmak iizere
Iller Bankas1 Anonim Sirketine aktarilmaktadir.

6360 sayili Yasayla'® s6z konusu kuruluglara aktarilan paylarda degisik yapilmistir. S6z konusu
Kanunla genel biit¢eden aktarilan paylarda sadece biiyiiksehir belediyeleri igin genel biit¢eye

14 6/12/2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili ON DORT ILDE BUYUKSEHIR
BELEDIYESI VE YIRMI YEDI ILCE KURULMASI iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN’un 25,26 ve 27. maddeleri asagidaki
gibidir.

MADDE 25 — 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil1 il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin ikinci ve ti¢iincii fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si biiyiiksehir digindaki belediyelere, yilizde 4,50’si
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,5°1 il 6zel idarelerine ayrilir.

(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede yer alan mallardan tahsil
edilen 6zel tiikketim vergisi hari¢ olmak iizere, biiyiiksehir belediye sinirlar iginde yapilan genel biitge vergi
gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden biiyiiksehirlerdeki
ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilir.”

MADDE 26 — 5779 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci, tiglincii ve dordiincii fikralart asagidaki sekilde
degistirilmis ve besinci fikrasi yiiriirlikten kaldirilmagtir.

“(2) Birinci fikrada belirtilen geligsmislik endeksine gore dagitilacak miktar i¢in Kalkinma Bakanlig: tarafindan
tespit edilen en son veriler esas alinir. Bu endeksin kullaniminda, belde belediyeleri i¢in bagl bulundugu ilgenin
endeks degeri uygulanmak iizere, il, ilge ve belde belediyeleri gelismislik katsayilarina gore en az gelismis olandan
en ¢ok gelismis olana dogru ve esit niifus igeren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan ilge, denge kurulacak sekilde
beldeleriyle birlikte bir dnceki gruba veya bir sonraki gruba ilave edilir. Birinci fikraya gore belirlenen miktarin
yiizde 23’11 birinci gruba, yiizde 21’1 ikinci gruba, yiizde 20’si liglincii gruba, yiizde 19’u dordiincii gruba ve yiizde
17’s1 besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup icinde, gruba giren belediyelerin niifuslarina gére dagitilir.

(3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri paymin; ylizde 90’ Iik kisnu
ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk kismu ise ilgelerin yiizolgiimiine gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk
biiyiiksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilge belediyelerinin hesabima lbank A.S.
tarafindan aktarilir.

(4) 2 nci maddenin {iglincii fikrasina gore ayrilan yiizde 6’lik biiyiiksehir belediye payinin yilizde 60’1 dogrudan
ilgili biiyliksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan yiizde 40’lik kisminin yiizde 70’1 niifusa, yiizde 30’u
yiizdlgiimil esasina gore bilyliksehir belediyeleri arasinda dagitilir.”

MADDE 27 — 5779 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri Maliye Bakanlig: biit¢esine
niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak iizere denklestirme &denegi olarak konulur. Maliye
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ek bir yiik getirilmis, biiyliksehir il¢e belediyeleri, diger belediyeler ve il 6zel idareleri i¢in
biitceden aktarilacak kaynakta bir degisme olmamistir. Ancak bu kuruluglar arasinda biitce
gelirlerinin dagilimi yeniden belirlenmistir. Bu dagilimin belirlenmesinde temel neden bazi
belediyelerin ve 29 il 6zel idaresinin kapatilmasi ve yeni biiyiiksehir ilge belediyelerinin
kurulmasidir.

5779 sayih Yasanin Mevcut Diizenlemesi

6360 sayih Yasa ile Yapilan Degisiklik

(2) Genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplaminin; 2,851

disindaki

yiizde biiyliksehir

belediyelere, yiizde 2,50’si

bliyliksehir ilge belediyelerine ve yiizde

1,151 1l 6zel idarelerine ayrilir.

(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayih Ozel
Tiketim Vergisi Kanununa ekli (1) sayih
listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel

tiketim  vergisi  hari¢ olmak iizere

Biiytiksehir belediye sinirlart iginde yapilan

genel biitce vergi gelirleri tahsilati

toplaminin yiizde 5’1 ile genel biitce vergi

gelirleri  tahsilatt  toplami  lizerinden

biiyliksehir ilce belediyelerine ayrilan

paylarin yiizde 30’u biiyliksehir belediye

“(2) Genel biitge vergi gelirleri tahsilati
1,50’si  biiyiiksehir

4,50’si

toplaminin

disindaki

ylizde
belediyelere, yiizde
biiyliksehirlerdeki ilce belediyelerine ve

yiizde 0,51 il 6zel idarelerine ayrilir.

(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili
listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel
tiketim  vergisi hari¢ olmak {izere,
bliyliksehir belediye sinirlart iginde yapilan
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
yizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri
tahsilat1 toplam1 lizerinden biiytliksehirlerdeki
ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde

30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilir.”

pay1 olarak ayrilir. @

Bakanlig1, bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere, ilbank A.S. hesabina
aktarir. {lbank A.S., hesabina aktarilan 6denegin yiizde 65’ini esit sekilde, yiizde 35’ini ise niifus esasina gére
dagitir.”

Bu diizenlemelerden 25 inci maddesi ile 5779 sayili Kanunun 5 inci maddesinin degistirilen ikinci fikrasi1 hari¢ 26 nci
maddesi; ilk mahalli idareler genel se¢imde yiirtirliige girecektir.
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€. Belediyelerin Tasinmaz Satisindan Elde Ettikleri Gelirler

Belediyeler i¢in 6nemli bir biitge geliri kalemi de tasinmaz satisindan elde ettikleri gelirlerdir.
2006-2011 yillart arasinda belediye tiirleri ayriminda taginmaz satisindan elde edilen gelirler
Tablo 7’de gosterilmistir. Tirkiye genelinde belediyeler i¢in taginmaz satisindan elde edilen
gelirler, biitce gelirlerinin yaklasik % 6’sin1 olusturmaktadir.
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Tablo 6 : Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN ALINAN PAYLAR
: P . BUYUKSEHIR DISI IL L .
BELEDIYE BUYUKSEHIR BESLEDiYE 5 IL ILCE BELEDIYE
Biitce Genel Vergi Biitce Genel Vergi Biitce G?hEI Vergi Biitce G?nEI vergi
Yil Gelirleri Biitce Payinn Gelirleri Biitce Paymnun Gelirleri B“tce. Payimin Gelirleri B“tce. Paymin
Hesab1 | Vergi Payl Oram Hesabi Vergi Pay1 Oram Hesabi Vergi Oram Hesabi Vergi Oram
(%) (%) Pay1 (%) Pay1 (%)
2006 20.372.864| 9.368.846| 46,0 8.175.781| 4.817.522| 58,9 2.059.847| 818.441| 39,7 | 10.137.236| 3.732.883| 36,8
2007 35.474.232| 12.009.980| 33,9 0.410.046| 5.384.422| 5772 2.658.171| 946.070| 356 | 11.579.905|4.126.057| 35,6
2008 25.736.012 | 12.508.740| 48,6 90.860.132| 6.292.216| 63,8 2.917.233| 1.127.790| 38,7 | 12.958.647| 5.088.734| 39,3
2009 26.844.961 | 13.358.440| 49,8 11.335.294| 6.473.072| 571 2.917.161| 1.333.076 | 45,7 | 12.592.506 | 5.552.292| 44,1
2010 34.233.863 | 17.333.265| 50,6 13.322.111| 8.636.472| 64,8 3.872.328 | 1.781.752| 46,0 | 17.039.424| 6.915.041| 40,6
2011 40.740.227| 20.738.988| 50,9 15.560.584 | 10.256.767| 65,9 4518.688 | 2.164.014| 47,9 | 20.660.955]| 8.318.207| 40,3
2012 69.263.300 | 27.243.013| 39,3 17.228.427| 11.874.411| 68,9 5.183.880| 2.438.077| 47,0 | 22.719.218| 9.127.563| 40,2
2013
2014
2015
Ortalama 45,6 62,4 42,9 39,5
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Tablo 7 : Tasinmaz Satis Gelirinden Elde Edilen Gelirler ve Biitce Gelirleri I¢cerindeki Paylari

TASINMAZ SATIS GELIRLERI
BELEDIYE BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR DISI iL BELEDIYE iL ILGE BELEDIYE

Biit Tas1 z Biit Tas1 z Biit Tas1 z Tas1 z Biit Tast z

Yil Geﬁrf:ri ST?";;m?.Z. G?Iil:il::?n Gell;rf:ri ST?"E;m?Z. G?Iil;il::?n Ge;;rT:ri agalglsm G?Iil;il::?n Geﬁrf:ri ST:SIEmf.Z. G?I i:;:ll?n

Hesab1 atis (elinl Pay1 (%) Hesab1 atis Gelirt Pay1 (%) Hesabi Geliri Pay1 (%) Hesab1 atis (elinl Pay1 (%)
2006 20,372,864 | 1,538,608 7.6 8,175,781 918,755 11.2 2,059,847 | 63,418 3.1 10,137,236 556,435 55
2007 35,474,232 | 1,874,907 5.3 9,410,046 631,022 6.7 2,658,171 | 313,069 11.8 11,579,905 899,619 7.8
2008 25,736,012 | 1,631,126 6.3 9,860,132 407,725 4.1 2,917,233 | 298,352 10.2 12,958,647 925,049 71
2009 26,844,961 | 1,202,282 45 11,335,294 452,393 4.0 2,917,161 | 109,355 3.7 12,592,506 640,534 51
2010 34,233,863 | 2,508,709 73 13,322,111 | 1,403,559 10.5 3,872,328 | 122,088 3.2 17,039,424 | 983,062 5.8
2011 40,740,227 | 2,010,284 49 15,560,584 438,540 2.8 4,518,688 | 174,491 3.9 20,660,955 | 1,397,253 6.8
2012 45,131,525 | 2,964,311 6.6 17,228,427 929,257 5.4 5,183,880 | 256,534 49 22,719,218 | 1,778,520 78
2013 60,893,225 | 4,730,562 7.8 20,719,833 | 1,533,399 7.4 6,412,220 | 465,176 73 33,761,172 | 2,731,987 8.1
2014 62,588,940 | 3,425,424 55 29,823,555 | 1,052,341 35 4,362,365 | 176,644 4.0 28,403,020 | 2,196,439 77
2015 65,295,447 | 5,077,641 7.8 33,181,095 | 1,862,946 5.6 5,315,121 | 279,297 53 26,799,231 | 2,935,398 11.0
Ortalama 6.1 6.4 5.8 6.5
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f. Merkezi Yonetim ile Belediyelerin Vergi Gelirleri Artis Oranlar
2006-2011 yillar arasinda merkezi yonetim biitgesi ile belediye biitgeleri icerisinde yer alan
vergi gelirlerinin artis oranlar1 Tablo 8’de verilmistir. Bu paylar, Tabloda iki ayr1 yontemle
hesaplanmistir. Bu yontemlerden birincisi 2006 yilinin baz alinmasi ve ikincisi ise bir dnceki
yila gore artis oraninin dikkate alinmasidir.

Tablo 8 : Merkezi Yonetim Biitcesi ile Belediye Biitcesinde Vergi Gelirlerinin Artis Oranlar:

1.000 TL
MERKEZi YONETIM BELEDIYE
I S I A
Oram (%) Hesabi Orani (%)
2006 168,546,745 | 137,480,292 - 20,372,864 | 3,347,587 -
2007 184,802,653 | 152,835,111 0.11 35474232 | 3,690,832 0.10
2008 203,026,914 | 168,108,960 0.10 25736012 | 4,077,274 0.10
2009 208,610,436 | 172,440,423 0.03 26,844,961 | 3,631,028 (0.11)
2010 246,051,496 | 210,560,388 0.22 34233863 | 5,854,566 0.61
2011 286,554,013 | 253,809,179 0.21 40740227 | 6,878,140 0.17
2012 320,535,674 | 278,780,848 0.10 45131505 | 7,232,437 0.05
2013 377,342,211 | 326,169,164 0.17 53,031,284 | 8,196,251 0.13
2014 410,959,776 | 352,514,457 0.08 63,266,220 | 9,895,429 0.21
2015 442,586,345 | 389,501,090 0.10 72,150,838 | 10,839,017 0.10
Ortalama 0.12 0.15

Tabloda yer alan verilere gore, bir dnceki yila gbre artis oranlarimin ortalamasi dikkate
alindiginda; belediyelerin, vergi gelirlerini 2006-2015 yillar1 arasinda merkezi yonetime gore
diisiik oranda da olsa daha fazla arttirdiklar: tespit edilmektedir. Bir onceki yila gore artig
oranlar1 incelendiginde ise 2008 yilinda ABD’de baslayarak biitiin diinyay1 etkisi altina krizin
2009 yilinda belediyeleri, vergi gelirleri baglaminda merkezi idareden daha fazla etkiledigi
goriilmektedir.

Belediye tiirleri ayriminda vergi gelirlerinin artis oranlar1 ise Tablo 9’da gosterilmistir.
Belediye tiirleri ayriminda bir 6nceki yila gore vergi artis oran1 dikkat alindiginda ilge ve belde
belediyeleri, biiyliksehir ve biiyliksehir disinda il belediyelerine goére daha basaril
durumdadirlar.
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Tablo 9 : Belediye Tiirleri Ayriminda Vergi Gelirlerinin Artis Oranlari

BUYUKSEHIR
BUYUKSEHIR DISI iL iL iLCE BELEDIYE
BELEDIYE
vil Verai Gelirleri OEcIan vVerai Gelirleri ]i;rlOécekl Vergi Bir Onceki Yila
! ergr Selirient Yila Gore ergr Seliriert Alta (z/re Gelirleri Gore Artis
Artis (%) rtis (%)
2006 189,441 ) 2,059,847 ) 10,137,236 )
2007 227,919 0.20 2,658,171 0.29 11,579,905 0.14
2008 260409 | %1% | 2017.233 0.10 | 1 958,647 0.12
2009 29378 | 904 | 2017161 0.00 | 15 592,506 -0.03
2010 286,067 0.15 3,872,328 0.33 17,039,424 0.35
2011 333,122 0.16 4,518,688 0.17 20,660,955 0.21
2012 256,984 023 5,183,880 0.15 22,719,218 0.10
2013 325508 | 027 | 6412220 0.24 | 96,799,231 0.18
2014 426920 | 937 | 4362365 032 | 58 403,020 0.06
2015 ag8616 | 900 | 5315121 0.22 | 33761172 0.19
Ortalama 0.12 0.13 0.15

2) Baz Vergi Tiirleri Acisindan Belediye Vergilerinin Degerlendirmesi

Belediyelerin 2006-2011 yillar1 arasinda topladiklari vergilerin 6zellikleri, belediye tiiriine
gore farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar, bazi vergi tiirleri itibariyle asagidaki gibi tespit

edilmistir.

1- Emlak vergisi gelirleri Tiirkiye genelinde belediyeler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi
olmakla birlikte, yasa diizenlemeleri nedeniyle biiyiiksehir belediyelerinin biitgelerine
oldukga az katki saglamaktadir. Belediye tiiriine gore emlak vergisi gelirlerinin toplam
vergi gelirlerine olan oran: Tablo 10’da verilmistir. Bu verilere gore il belediyeleri ile
ilce ve belde belediyelerinin topladiklar1 vergiler icinde emlak vergisinin énemli bir
pay1 bulunmaktadir. Buna karsilik 1319 sayil1 Yasaya gore, biiyiiksehir belediyelerinin
siirlari icerisinde emlak vergisi oranlar iki kat fazla uygulandig dikkate alindiginda,
biiyiiksehir ilge belediyeleri acisindan bu gelirlerin biitce paylari icerisinde dnemli

oldugu dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo 10 : Emlak Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirlerine Olan Oram (%)

Belediye Turi/ Yillar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | ORTALA
Belediye 0.42 0.40 0.42 0.50 0.46 0.50 0.49 0.47 0.50 0.54 0.47
Biyiikgehir Belediyesi|  0.00 0.00 0.00 0.02 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bilyiiksehir Digi il Bele] (.29 0.27 0.41 0.45 0.30 0.37 0.03 0.03 0.02 0.02 0.22
il lige Belediyesi 0.46 0.44 0.45 0.55 0.50 0.54 0.45 0.44 0.48 0.52 0.48
2- Cevre ve temizlik vergileri, belediye biitgelerine katki saglamaktadir. Bu katki, vergi
gelirlerinin yaklagik %12’s1 diizeyindedir. Ancak emlak vergisinde oldugu gibi, ¢evre
ve temizlik vergisi paylar1 bilyiiksehir belediyelerinde 6nemli bir yere sahip degildir.
Belediye tiiriine gore ¢evre temizlik vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine olan
orani Tablo 11°de verilmistir. Il belediyelerinde, cevre temizlik vergisi daha énemli bir
paya sahiptir. Ancak bu noktada hizmetin maliyeti ile saglanan gelir agisindan bir
karsilastirma yapmak yerinde olacaktir.
Tablo 11 : Cevre Temizlik Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirlerine Orani (%)
Cevre ve Temizlik Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirlerine Orani
Belediye
Tiirii/ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ORTALAMA
Yillar
Belediye 0.07 0.07 0.07 0.09 0.05 0.06 0.05 0.05 0.04 0.04 0.06
Biiyiiksehir
Belediyesi 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.00 0.00
Biiyiiksehir
Dis1 il
Belediyesi 0.11 0.11 0.09 1.11 0.09 0.10 0.09 0.08 0.08 0.07 0.19
ilce Belde
Belediyesi 0.07 0.07 0.07 0.08 0.05 0.06 0.05 0.05 0.04 0.04 0.06

BGK’ya gore alinmakta olan elektrik ve havagazi tiiketim vergisi gelirleri, 6zellikle il

belediye biit¢elerine onemli bir katki saglamaktadir. Belediye tiirline bu vergi

gelirlerinin, toplam vergi gelirlerine olan orani

Tablo 12°de verilmistir. Bu vergi, ilce ve belde belediyeleri i¢inde dnemli bir gelir

kaynagidir. Bu vergi geliri ayrica biiyiiksehir belediye biitcelerine de katki

saglamaktadir.
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Tablo 12 : Elektrik ve Havagaz: Tiiketim Vergisinin Toplam Vergi Gelirlerine Oram (%)

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin Toplam Vergi Gelirlerine Oran

Belediye ORTALA
Tiiri/ Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 MA
Belediye 0.13 0.12 0.13 0.00 0.13 0.11 0.13 0.13 0.12 0.12 0.11
Buyiiksehir

Belediyesi 0.03 0.03 0.02 0.00 0.01 -0.01 0.02 0.02 0.03 0.00 0.01
Biiyuksehir

Disi il

Belediyesi 0.14 0.13 0.14 0.06 0.15 0.15 0.17 0.19 0.18 0.18 0.13
lice Belde

Belediyesi 0.13 0.12 0.14 0.00 0.13 0.11 0.13 0.13 0.12 0.12 0.11

3- BGK’ya gore almmmakta olan eglence vergisi gelirleri,

ozellikle biiyiiksehir

belediyelerine 6nemli bir katki saglamaktadir. Belediye tiirline gore eglence vergisi

gelirlerinin toplam vergi gelirlerine olan orani Tablo 13’de verilmistir. Sosyal yasamin

sinema, tiyatro vb. faaliyetlerle daha etkin oldugu biiyiiksehirlerde, bu vergi gelirinin

fazla olmasi sasirtici degildir.

Tablo 13 : Eglence Vergisinin Toplam Vergi Gelirlerine Oram (%)

Eglence Vergisinin Toplam Vergi Gelirlerine Orani

Belediye ORTALA
Tiiri/ Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 MA
Belediye 0.02 0.02 0.02 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.02 0.02
Biiyiiksehir

Belediyesi 0.14 0.16 0.16 0.17 0.17 0.19 0.21 0.24 0.10 0.19 0.18
Biiyuksehir

Digi il

Belediyesi 0.01 0.01 0.00 0.11 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.02
lice Belde

Belediyesi 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01

4- BGK’ya gore alinmakta ilan ve reklam vergisi gelirleri, biiyliksehir belediye biit¢elerine

toplam vergi gelirleri dikkate alindiginda 6nemli bir katki saglamaktadir. Belediye

tiiriine gore reklam vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine olan oran1 Tablo 14°de

verilmistir. Ekonomik yasamin daha canli oldugu anakentlerde, buna paralel olarak

tanittm ve reklam faaliyetleri 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle, bu vergi geliri

bliyiiksehir belediyelerinin vergi gelirlerinin yaklasik % 20’sini olusturmaktadir. Buna

karsilik bu vergi geliri, 6zellikle il¢e ve belde beledi biitgelerinde goreceli olarak Gnemli

bir yere sahip degildir. Bu lizerinde degerlendirilmesi gereken bir konudur.
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Tablo 14 : Reklam Vergisinin Toplam Vergi Gelirlerine Orani (%)

ilan ve Reklam Vergisinin Toplam Vergi Gelirlerine Orani

Belediye Tiirii/ ORTA
Viller 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 .
Belediye 0.03 0.03 0.03 0.04 0.03 0.03 0.04 0.04 0.03 0.03 0.03
Biiyiiksehir
Belediyesi 0.18 0.18 0.19 0.20 0.22 0.25 0.38 0.35 0.29 0.32 0.26
Buyiiksehir
Disi il
Belediyesi 0.05 0.05 0.05 0.51 0.05 0.06 0.06 0.06 0.05 0.05 0.10
lice Belde
Belediyesi 0.02 0.02 0.02 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
5- BGK’ya gore alinmakta bina ingaat harci gelirleri 6zellikle il belediyesi biitcelerine
onemli bir katki saglamaktadir. Belediye tiirline gore insaat harci gelirlerinin toplam
vergi gelirlerine olan orani Tablo 15’de verilmistir. Bliyliksehir belediyesi vergi gelirleri
icerisinde, bu vergi gelirlerinin 6nemli bir yeri bulunmamaktadir. Buna karsilik ilge ve
belde belediyeleri i¢in bu harclarin vergi gelirleri igerisindeki pay1 ortalama % 7°dir.
Tablo 15 : Bina ingaat Harcinin Toplam Vergi Gelirlerine Orani (%)
Bina ingaat Harcinin Toplam Vergi Gelirlerine Orani
Belediye Tiirii/ ORTA
Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 LAMA
Belediye 0.09 0.10 0.08 0.09 0.09 0.07 0.08 0.09 0.07 0.07 0.08
Biiyiiksehir
Belediyesi 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
Biiyiiksehir
Digi il
Belediyesi 0.12 0.13 0.08 1.05 0.16 0.08 0.11 0.11 0.11 0.10 0.20
lice Belde
Belediyesi 0.10 0.10 0.09 0.08 0.09 0.08 0.08 0.09 0.07 0.07 0.09

6- Caligmanin kapsadigi donemde yiiriirliikte olan 552 sayili KHK’ya gore alinmakta olan
bir toptanci hali resmi, 6zellikle biiyliksehir belediyeleri i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir.
Belediye tiiriine gore toptanci hali resmi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine olan oranm
Tablo 16°da verilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinde, toptanci hali resminin toplam vergi
gelirlerine olan orani, 2012 yilina kadar ortalama % 41,3’tlir. Ancak daha sonra yasa
diizenlememelerinin dde etkisiyle bu vergi gelirinde diisme meydana gelmistir. Bu vergi
gelirleri 6zellikle ilge ve belediye acilarindan ihmal edilebilecek biiyiikliiktedir. Il

belediyelerinde de bu resim, dnemli bir gelir kaynag: degildir.
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Tablo 16 : Toptanci Hali Resminin Toplam Vergi Gelirlerine Orani (%)

Toptanci Hali Resminin Toplam Vergi Gelirlerine Orani
Belediye Tiirii/ ORTALA
Yillar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 MA
Belediye 0.03 0.04 0.03 0.04 0.03 0.03 0.01 0.01 0.01 0.01 0.03
Biiyiiksehir
Belediyesi 0.41 0.43 0.39 0.41 0.43 0.42 0.15 0.19 0.15 0.19 0.38
Biiyiiksehir
Disi il
Belediyesi 0.04 0.04 0.03 0.39 0.03 0.03 0.01 0.01 0.01 0.01 0.08
lice Belde
Belediyesi 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01

Toptanci hali resminin 6zellikle biiyliksehir belediyelerinde, vergi gelirleri igerisinde dnemli
bir paya sahip olmasi lizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu resmin 6zellikle toptanci
hallerinde islem goren temel gida maddeleriyle ilgili oldugu diisiintildiigiinde, emlak vergisi
gibi vergilere kiyasla belediye biitgeleri agisindan 6nemli bir yer tutmasi vergi adaleti agisindan

degerlendirilmesi gereken bir konu olarak kabul edilmelidir.
7- Cezalara iliskin Degerlendirme

Belediyelerin vergi cezalarindan elde ettikleri gelirler, toplam vergi gelirleri ile karsilastirmali

olarak asagidaki tabloda verilmistir. Genel olarak vergi cezalarindan elde edilen hasilat

azalmaktadir.
VERGI CEZALARI
Toplam Vergi | Toplam Vergi Vergi .
Yillar - cezalarmin/vergi
Geliri Cezalari ..

gelirine orani
2006 3.347.587 258.832 0,08
2007 3.690.832 295.397 0,08
2008 4.077.274 318.891 0,08
2009 3.631.028 373.143 0,10
2010 5.854.566 418.183 0,07
2011 6.878.140 450.034 0,07
2012 7.232.437 460.953 0,06
2013 8.196.251 487.947 0,06
2014 9.283.644 498.537 0,05
2015 10.839.017 616.418 0,06
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BAZI VERGILERDEN ELDE EDILEN GELIRLERIN TOPLAM VERGI GELIRLERINE ORANI

Vergi Turd/ Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 O:;gla
Cevre ve Temizlik

Vergisi 0.07 0.07 0.07 0.09 0.05 0.06 0.05 0.05 0.04 0.04 0.06
Elektrik ve

Havagazi Tiiketim 0.13 0.12 0.13 0.00 0.13 0.11 0.13 0.11
Vergisi 0.13 0.12 0.12

Eglence Vergisi 0.02 0.02 0.02 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.02 0.02
llan ve Reklam

Vergisi 0.03 0.03 0.03 0.04 0.03 0.03 0.04 0.04 0.03 0.03 0.03
Bina ingaat Harci 0.09 0.10 0.08 0.09 0.09 0.07 0.08 0.09 0.07 0.07 0.08
Toptanci Hali 003| 004| 003| 004| 003| 003| 001 0.03
Resmi . . . . . : ' 0.01 0.01 0.01 :
Emlak Vergisi 0.42 0.40 0.42 0.50 0.46 0.50 0.49 0.47 0.50 0.54 0.47
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V. Emlak Vergisi Gelirleri

Emlak Vergisi Kanununa gore, vergi oranlar1 asagidaki gibidir.

Biiyiiksehirlerde Diger Yerlerde
Mesken Binde 2 Binde 1
Isyeri Binde 4 Binde 2
Arsa Binde 6 Binde3
Arazi Binde 2 Binde 1

Emlak vergisi oranlar1 biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde iki kat fazla uygulanmaktadir.
Bu yerler asagidaki gibidir.

BUYUKSEHIR OLAN iLLER

Adana Kayseri
Ankara Kocaeli
Antalya Konya
Aydin Malatya
Balikesir Manisa
Bursa Mardin
Denizli Mersin
Diyarbakir Mugla
Erzurum Ordu
Eskisehir Sakarya
Gaziantep Samsun
Hatay Sanliurfa
Istanbul Tekirdag
[zmir Trabzon
Kahramanmaras Van

Belediyelerin emlak vergisi gelirleri, asagidaki tablolarda detayli olarak verilmistir.



MAHALLI IDARELERIN EMLAK VERGISi GELIRLERI

Vergi Tiirii/ Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BUTGE GELIRLERi HESABI 20.372.864 35.474.232 25.736.012 26.844.961 34.233.863 40.740.227 69.263.300 83.376.231 87.170.755 97.706.380
Vergi Gelirleri 3.347.587 3.690.832 4.077.274 3.631.028 5.854.566 6.878.140 7.249.848 8.213.046 9.291.679 10.852.895
Bina Vergisi 955.739 989.494 1.231.111 1.318.089 1.858.481 2.431.444 2.509.759 4.231.629 5.354.862 6.277.138
Arsa Vergisi 415533 449.953 458.957 478.616 771.258 978.054 971.881 4.231.629 5.354.862 6.277.138
Arazi Vergisi 25.081 24.802 27.316 27.392 37.791 53.514 46.432 2.755.918 3.563.560 4.232.363
Emlak vergisi toplami 1.396.353 1.464.249 1.717.384 1.824.097 2.667.530 3.463.012 3.528.072 1.040.855 1.367.201 1.584.322
MAHALLI IDARELERIN EMLAK VERGISI GELIRLERININ TOPLAM VERGI GELIRINE
ORANI (%)
Vergi Tiirii/ Yillar 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ORTALAMA
Vergi Geliri 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Mahalli idareler 42 40 42 50 46 50 49 47 54 54 45
Biiyiiksehir Belediyesi
Biiyiiksehir Disi il Belediyesi 2,58 2,59 444 5,00 3,00 3,20 3,16 3,06 2,13 2,04 3,43
ilge/ Belde Belediyesi 39,13 37,08 37,68 | 45,10 42,52 47,14 45,49 43,77 51,11 52,08 42,02
BELEDIYELERIN EMLAK VERGISiI GELIRLERININ TOPLAM BUTGE GELIRINE ORANI (%)
Vergi Tiirii/ Yillar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 | ORTALAMA
Biitce Gelirleri Hesabi 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Mabhalli idareler 6,85| 4,13| 6,67| 6,79 7,79| 850| 5,09 4,61 5,73 6,02 6,55
Buyuksehir Belediyesi
Biiylksehir Disi il Belediyesi 0,42 0,27 0,70 0,68 0,51 0,54 0,33 0,30 0,23 0,23 0,49
ce/ Belde Belediyesi 6,43| 386| 597| 6,10| 7,27 7,96 4,76 4,31 5,45 5,78 6,05
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BELEDIYELERIN EMLAK VERGISi GELIRLERININ KENDi GRUPLARININ TOPLAM VERGI GELIRINE ORANI

1.000 TL

Vergi Tiirii/ Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ORTALAMA
Mabhalli idareler

Biitce Geliri 20.372.864 35.474.232 25.736.012 26.844.961 34.233.863 40.740.227 69.263.300

Vergi Gelirleri 3.347.587 3.690.832 4.077.274 3.631.028 5.854.566 6.878.140 7.249.848

Emlak Vergisi Geliri 1.396.353 1.464.249 1.717.384 1.824.097 2.667.530 3.463.012 3.528.072

Biitce Gelirine Orani (%) 0,07 0,04 0,07 0,07 0,08 0,09 0,05 0,07

Vergi Gelirine Oram (%) 0,42 0,40 0,42 0,50 0,46 0,50 0,49 0,45

Biiyiiksehir Belediyesi
Biiyiiksehir Dis1 il Belediyesi

Biitce Geliri 2.059.847 2.658.171 2.917.233 2.917.161 3.872.328 4.518.688 5.183.880

Vergi Gelirleri 299.216 348.992 440.027 400.010 587.048 595.026 661.356

Emlak Vergisi Geliri 86.309 95.754 180.972 181.603 175.904 219.942 229.255

Biitce Gelirine Orami (%) 0,04 0,04 0,06 0,06 0,05 0,05 0,04 0,05

Vergi Gelirine Oram (%) 0,29 0,27 0,41 0,45 0,30 0,37 0,35 0,35
ilg:e/ Belde Belediyesi

Biit¢e Geliri 10.137.236 11.579.905 12.958.647 12.592.506 17.039.424 20.660.955 22.719.218

Vergi Gelirleri 2.858.930 3.101.553 3.376.838 2.981.640 4.981.451 5.949.992 6.314.097

Emlak Vergisi Geliri 1.309.927 1.368.425 1.536.172 1.637.433 2.489.173 3.242.198 3.298.106

Biitce Gelirine Oram (%) 0,13 0,12 0,12 0,13 0,15 0,16 0,15 0,13

Vergi Gelirine Oram (%) 0,46 0,44 0,45 0,55 0,50 0,54 0,52 0,50




BELEDIYELERIN EMLAK VERGIiSI GELIRLERININ TOPLAM VERGIi GELiRLERINE ORANI

1.000 TL

Vergi Tiirii/ Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 \ ORTALAMA
Mabhalli idareler

Biitce Geliri 20.372.864 | 35.474.232| 25.736.012| 26.844.961| 34.233.863| 40.740.227 | 69.263.300 | 83.376.231| 87.170.755| 97.706.380

Vergi Gelirleri 3.347.587 3.690.832 4.077.274 3.631.028 5.854.566 6.878.140 7.249.848 8.213.046 9.291.679 | 10.852.895

Emlak Vergisi Geliri 1.396.353 1.464.249 1.717.384 1.824.097 2.667.530 3.463.012 3.528.072 3.846.950 4.993.030 5.881.830

Biitce Gelirine Oram (%) 0,07 0,04 0,07 0,07 0,08 0,09 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06

Vergi Gelirine Oram (%) 0,42 0,40 0,42 0,50 0,46 0,50 0,49 0,47 0,54 0,54 0,47

Biiyiiksehir Belediyesi
Biiyiiksehir Disi il Belediyesi

Biitce Geliri 2.059.847 2.658.171 2.917.233 2.917.161 3.872.328 4.518.688 5.183.880 6.412.220 4.362.365 5.315.121

Vergi Gelirleri 299.216 348.992 440.027 400.010 587.048 595.026 661.356 744.814 514.808 576.961

Emlak Vergisi Geliri 86.309 95.754 180.972 181.603 175.904 219.942 229.255 251.514 197.967 221.520

Biitce Gelirine Oram (%) 0,04 0,04 0,06 0,06 0,05 0,05 0,04 0,04 0,05 0,04 0,05

Vergi Gelirine Oram (%) 0,29 0,27 0,41 0,45 0,30 0,37 0,35 0,34 0,38 0,38 0,36
ilge/ Belde Belediyesi

Biitce Geliri 10.137.236 | 11.579.905| 12.958.647 | 12.592.506 | 17.039.424 | 20.660.955| 22.719.218 | 26.799.231| 28.403.020 | 33.761.172

Vergi Gelirleri 2.858.930 3.101.553 3.376.838 2.981.640 4.981.451 5.949.992 6.314.097 7.125.929 8.321.916 9.773.440

Emlak Vergisi Geliri 1.309.927 1.368.425 1.536.172 1.637.433 2.489.173 3.242.198 3.298.106 3.594.600 4.749.157 5.651.948

Biitce Gelirine Orami (%) 0,13 0,12 0,12 0,13 0,15 0,16 0,15 0,13 0,17 0,17 0,14

Vergi Gelirine Orani (%) 0,46 0,44 0,45 0,55 0,50 0,54 0,52 0,50 0,57 0,58 0,51
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MAHALLI IDARELERIN EMLAK VERGISi GELIRLERI

1.000 TL
¥fﬁ§; Tiird/ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ORTAALAM
Biitce Gelirleri | 20.372.86
Hesab1 4 35.474.232 | 25.736.012  26.844.961  34.233.863  40.740.227  69.263300 | goaosont | 7170755 |  97.706.380
Vergi Gelirleri | 3,347,587 3.690.832 4.077.274 3.631.028 5.854.566 6.878.140 7.249.848 8.213.046 9.291.679| 10.852.895
Mabhalli
Idareler
Emlak vergisi
geliri toplamu (1) | 1.396.353 1.464.249 1.717.384 1.824.097 2.667.530 3.463.012 3.528.072 3.846.950 4.993.030 5.881.830
Bina Vergisi (2) ] 955.739 989.494 1.231.111 1.318.089 1.858.481 2.431.444 2.509.759 2.755.918 3.563.560 4.232.363
Arsa Vergisi (3) [415.533 449.953 458.957 478.616 771.258 978.054 971.881 1.040.855 1.367.201 1.584.322
Avrazi Vergisi (4) 25.081 24.802 27.316 27.392 37.791 53.514 46.432 50.177 62.269 65.145
Bina Vergisi (%)

(2/11) 0,68 0,68 0,72 0,72 0,70 0,70 0,71 0,72 0,71 0,72 0,71
Arsa Vergisi (%)
(3/1) 0,30 0,31 0,27 0,26 0,29 0,28 0,28 0,27 0,27 0,27 0,28
Avrazi Vergisi (%)
(4/1) 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
iice/ Belde
Belediyesi
Emlak vergisi 1.309.9
geliri toplami (1) 27 1.368.425 1.536.172 1.637.433 2.489.173 3.242.198 3.298.106 3.594.600 4.749.157 5.651.948
Bina Vergisi (2) 898.44
6 925.079 1.082.588 1.168.162 1.735.206 2.277.861 2.346.291 2.575.972 3.391.781 4.072.270

Arsa Vergisi (3) 3817.59

g 6 419.928 427.500 443.481 718.817 913.574 907.841 971.001 1.297.178 1.516.361
Avrazi Vergisi (4) 23.885 23.418 26.084 25.790 35.150 50.763 43.974 47.627 60.198 63.317
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Bina Vergisi (%)

(2/1) 0,69 0,68 0,70 0,71 0,70 0,70 0,71 0,72 0,71 0,72 0,70
Arsa Vergisi (%)

(3/1) 0,30 0,31 0,28 0,27 0,29 0,28 0,28 0,27 0,27 0,27 0,29
Arazi Vergisi (%)

(4/1) 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02
Biiyiiksehir

Dis1 il

Belediyesi

Emlak vergisi

geliri toplamm (1) 86.309 95.754 180.972 181.603 175.904 219.942 229.255 251.514 197.967 221.520

Bina Vergisi (2) 57.176 64.415 148.480 145.145 121.212 153.401 163.318 179.732 136.837 154.066

Arsa Vergisi (3) 27.937 30.025 31.273 34.955 52.255 64.118 63.724 69.512 59.482 65.760

Arazi Vergisi (4) 1.196 1.314 1.219 1.503 2.437 2.423 2.213 2.270 1.648 1.694

Bina Vergisi (%)

(2/1) 0,66 0,67 0,82 0,80 0,69 0,70 0,71 0,71 0,69 0,70 0,72
Arsa Vergisi (%)

(3/1) 0,32 0,31 0,17 0,19 0,30 0,29 0,28 0,28 0,30 0,30 0,27
Arazi Vergisi (%)

(4/1) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
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Bu Tablonun ozeti

BELEDIYELERIN EMLAK VERGISi GELIRLERININ DAYANAKLARI (%)
Bina Vergisi | Arsa Vergisi | Arazi Vergisi
Mahalli idareler 0,70 0,28 0,02
Iice/ Belde Belediyesi 0,70 0,29 0,02
Biiyiiksehir Dis1 il Belediyesi 0.72 0.27 0.01

VI. Belediyelerin Finansal Yapilarimn Giiclendirilmesi I¢in Yeni Gelir
Kaynaklar1 Saglanmasina Iliskin Oneriler

1982 Anayasasi’nin 127 inci maddesinde “Mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarim karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir.” seklinde tanimlanmistir. Buradan hareketle yerel yonetim
olarak adlandirilabilecek iki kamu tiizelkisisi tiiriine ulasilmaktadir. Bunlar Il Ozel Idareleri ve

Belediyelerdir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore yonetilmektedirler. 5393 sayili
Kanun’un 14 iincii maddesinde Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 diizenlenmektedir.
Maddeye gore, zorunlu ve ihtiyari olmak {lizere gerceklestirilmesi gereken gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in gerekli gelirler icin ise 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu yiirtirliiktedir.
Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve
cevre saglig, temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i
trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak
zorunda olan Belediyelerin gelirlerinin artirilmasi, sayilan hizmetlerin geregince yerine
getirilmesi i¢in elzemdir. 5393 sayili Kanun’un 59 uncu maddesi uyarinca gelirleri sadece
kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan pay, genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler, tasinir ve

tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,
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belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig ticretler,
faiz ve ceza gelirleri, bagslar, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak
gelirler ve diger gelirlerden ibaret olan Belediyeler bakimindan en 6nemli gelir payimin
vergilerden olustugu agiktir. Bu kapsamda 26 Mayis 1981 tarihli Belediye Gelirleri Kanunu ve
diger baz1 kanunlarda bazi degisikliklerin yapilmasi ve asagidaki Onerilerin hayata gecirilmesi

Onerilmektedir.

1) Sans Oyunlar1 Vergisi

Tiirkiye’de sans oyunlar1 3670 sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanun’la
gerceklestirilmekte ve bu etkinliklerdeki gelirler ise 5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan
Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile dagitilmaktadir. Istirakgilere
Odenen ikramiye tutarlari toplam hasilatin %40 ile %59’u arasinda degigmektedir. Bu tutardan
kalan tutar i¢inden ise yillik kamu pay1 ad1 altinda bir pay ayrilmaktadir. Bu kapsamda Savunma
Sanayii Destekleme Fonu, Tiirk Tanitma Fonu, Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme
Kurulu, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu’na aktarimda bulunulmaktadir.
Sans oyunlar1 bakimindan belediye gelirleri artirmak i¢in iki 6neride bulunulacaktir.

— Birincisi, Sayisal Loto, Sans Topu gibi haftalik olarak ¢ekilmekte olan ve Milli Piyango
Kurumu tarafindan Sayisal Oyun Bayiligi olarak verilmekte olan bayiliklere iliskin
olarak kuruma 6denmesi gereken 2000 ABD Dolar1 teminata ek olarak, her yeni bayilik
verilisinde ve her yeni mali yilda 50 ABD Dolarmin ilge Belediyesine 50 ABD
Dolarinin Biiyiliksehir Belediyesine, Biiyliksehir Belediyesi bulunmayan illerdeki
belediyelerde ise 75 ABD Dolarimin Belediye Sans Oyunlari Bayi Payr olarak
odenmesidir.

— Ikincisi ise Belediye sinirlari iginde yer alan Sayisal Bayileri tarafindan oynanan Sayisal
Loto, Sans Topu gibi oyunlarin her bir oyun kuponu i¢in 1 kurusluk Belediye Payinin

oyunun oynandig1 Sayisal Bayi’nin bulundugu il¢e Belediyesine 6denmesidir.

2) Konaklama (Sehir) Vergisi
Tiirkiye turizm sektoriiniin ekonomi i¢in 6ncii oldugu bir iilkedir. Hem i¢ turizm ile hem
de yurtdisindan gelen yabanci turistler ile ekonomi canlanmaktadir. Bu kapsamda hem turizm
gelirleri bakimindan kayit digilig1 azaltmak ve belediyelere yeni bir gelir imkani saglamak adina

her konaklamada oda basina bir sehir vergisinin ilgili Belediyeye 6denmesidir. Diinyanin pek
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cok gelismis iilkesinde 6zellikle ABD ve Avrupa iilkelerinde mevcut olan bu vergi ile o sehrin

Belediyesi, otellerde, pansiyonlarda, konukevlerinde konaklayan yerli ve yabanci turistin o

sehrin belediye imkanlarindan yararlanmanin vergisini almaktadir.

Verginin matrahi iki farkli sekilde belirlenebilir.

Birincisi konaklamanin yapilacagi otelin belirledigi KDV dahil oda fiyatinin belirli bir
%?’si alinarak belirlenebilir. Ornegin %2 olan bir sehir vergisi oran1 mevcutken, oda
fiyatinin 100 TL olmas1 durumunda konaklayan kisiden 102 TL tahsil edilecek, bunun
2 TL’si her ayin sonunda ilgili Belediyeye ddenecektir.

Ikincisi sehirlerin turistik &zellikleri ve konaklamanin yogunluguna gdre ornegin
Antalya, Istanbul gibi sehirler i¢in maktu 5 TL, Erzincan, Yozgat gibi sehirler icin
maktu 1 TL seklinde de bir belirleme yapilabilir.

Hangi yol segilirse segilsin bir vergi giivenlik 6nlemi olarak, otellerin konaklamalar
nedeniyle tahsil ettigi sehir vergisini ilgili Belediyeye 6demesini saglamak adina,
otellerde konaklayanlarin isimlerinin Polis ve Jandarmaya bildirilme zorunlulugu
sistemi ile 6denene vergilerin sayisal karsilastirmasinin yapilmasina Kisisel Verilerin

Korunmasi Kanunu’nun sinirlar1 dahilinde izin verilmelidir.

3) MTV’den Pay Verilmesi

Motorlu Tagitlar Vergisi, servetten alinan bir vergidir. Tiirk Vergi Sistemi iginde spesifik

matrahin kullanildig1r ve bdylelikle verginin matrahinin motorlu aracin yas1 ve motor (cc)

bliytikliigline gore belirlendigi bir vergidir. Gelirlerinin tamaminin merkezi devlet biitgesine

gidiyor olusuna karsin, bu motorlu araglar ya Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin sorumluluk

bolgelerinde veya Belediyelerin sorumluluk bélgelerinde kullanilmaktadir. Bu durumda tahsil

edilen verginin tamaminin merkezi devlet biit¢esine gitmesi yerine, bu araglara yol yapimi ve

bakim1 hizmetini sunmasi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 iincii maddesi ile zorunlu olan

Belediyelere de bir katki olusturmasi icin tahsil edilen MTV’den Belediyelere de pay verilmesi

Onerilmektedir.

MTV’den Belediyelere pay verilmesi iki sekilde gerceklestirilebilir.

Birincisi, gelismis Bat1 iilkelerinde oldugu gibi MTV’nin yas, motor bilyiikliigliniin
yanisira emisyon miktarma yani dogaya biraktigi karbondioksit oranmna bir baska
deyisle dogayr kirletme oranma gore vergilendirilmesidir. Bu bakimindan motorlu

araclarin plakalariin bagl oldugu ilin Belediyelerinin ve burada yasayanlarin sz
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konusu aracin doga kirletmesinden dogrudan etkilendigi i¢in, her arag i¢in fabrika ¢ikisi
sirasinda ilgili mevzuata gore belirli bir ist smir1 olan emisyon miktarma gore
belirlenecek kirletme vergisinin MTV’ye ek olarak tahsil edilmesi ve ilgili ilin
Belediyelerine, Biiyiiksehir Belediyesi olan illerde %30 Biiyiiksehir, %70 ilge
belediyelerine esit paylasim, Biiyiiksehir Belediyesi olmayan illerde %100 ilge
belediyelerine esit paylasim olarak aktarilabilir.

— Ikincisi, MTV matrah1 ne olursa olsun, motorlu araglara MTV ekli listelerine veya
sadece aracin yasina gore farklilasacak sekilde ara¢ basina en az 5 TL olmak {izere
ornegin 5-10-20-50-100 TL gibi maktu Belediye Motorlu Tasitlar Payr olarak

aktarilabilir.

4) GSM Harci

Insan hayatmin en 6nemli parcalarindan birini teskil eden iletisim sektoriinden cep
telefonlarinin yeri yadsinamaz. Bu kapsamda GSM Baz Istasyonlarmin énemi ve kapsama
alaninin genisligi ve ayni1 anda iletisim kurabilecek insan sayisinin ¢ogalmasi bakimindan
ortaya ¢ikmaktadir. Bu éneme karsin Baz Istasyonlarinin vergisel yiikiimliiliikleri anlaminda
bir bosluk bulunmakta ve Belediyeler bakimindan ©Onemli bir gelir kaynagi hig
kullanilamamaktadir. Bu noktada Belediyelere GSM firmalar1 tarafindan 6denecek GSM
Belediye Pay1 onerilmektedir.

Bu verginin matrahi iki sekilde belirlenebilir.

— Birincisi, Belediye sinirlar1 i¢inde yer alan her baz istasyonu i¢in maktu bir tutar 6rnegin
istasyon bagina yillik 1000 TL Belediyelere 6denebilir.

— Ikincisi Belediye sinirlar1 iginde yer alan Baz istasyonlarindan yapilan her gériisme icin
(arayan ve aranan ayr1 ayr1) 1 kurusluk, SMS basina (sms’i atan ve sms’i alan ayr1 ayri)
yine 1 kurusluk bir pay, Belediye GSM Pay1 olarak cep telefonu hizmeti saglayan

firmalarca Belediyelere aktarilabilir.

5) Tasmmmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Payi
Tasimmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki Payi, Emlak Vergisi Kanunu
uyarinca tahsil edilmekte olan emlak vergisiyle birlikte Belediyeler tarafindan tahsil
edilmektedir. Katki payi, bina, arsa ve araziler i¢in, miikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit
edilen vergi degeri lizerinden; miikellefiyetin baglangi¢ yilin1 takip eden yildan itibaren ise, her

yil, bir 6nceki yila ait vergi degerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni
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yil i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle tespit
olunacak deger iizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde
on (%10)’u oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. S6z konusu katki
pay1 Belediyeler tarafindan tahsil edilmekle birlikte bu miktarlar Belediyeler tarafindan tahsil
edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme
ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde katki pay1
hesabina yatirilmaktadir. Kiiltiir Varliklarinin Korunmasini amaglayan bu katki payi ise Katki
pay1 hesabinda toplanmaktadir. Taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan planlama, proje, uygulama ve kamulastirma islerinde kullanilmak {izere,
proje sahibi il 6zel idaresine, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligina ve il sinirlar1 igindeki

belediyelere vali tarafindan aktarilmakta ve harcamalar vali tarafindan denetlenmektedir.

Goriildiigl tizere belediyeler Once tahsil islemini yapmakta sonra tasinmaz kiiltiir
varliklarin1 korunmasi amaciyla proje, uygulama ve kamulastirma islerinde kullanmak igin
kendisine valilik tarafindan aktarilmaktadir. Oysa bu sistemin bu sekilde islemesi biirokratik
bir yavaslama olusturmaktadir. Bu uygulama yerine toplanan tutarlarin sadece Kiiltiir
Varliklarin1 Korumak icin kullanilmak iizere Belediyelerde kalmasi, hem biirokrasiyi azaltmasi
saglamasi bakimindan hem de Belediyelerin kendisinde kalacak bir geliri tahsil etme

noktasinda daha etkin olacagi diistiniilmektedir.

Bu nedenle Emlak vergisi bedellerin ek olarak tahsil edilen Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Pay1 gelirlerinin bagka higbir isleme gerek kalmaksizin Belediyelere

birakilmasi onerilmektedir.

6) Belediye iskele Temizlik Pay:
Istanbul, Izmir, Bursa gibi denize kiyis1 olan sehirlerde deniz ulasimmin dogurdugu yogun
insan trafigi, ulasimin saglandig: iskele ve limanlarin bulundugu Belediyelere 6nemli bir is
yiikii olusturmaktadir. Bu duruma karsin Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan isletilmekte ancak
liman ve iskelelerin bulundugu belediyelere herhangi bir aktarimda bulunulmamaktadir. Bu
duruma 6rnek olarak Istanbul Uskiidar ile Besiktas arasindaki yolcu tagima isinin ve bu
limanlarin ¢dpiinii toplayan Belediyeler igin yarattigi yogunluk diisiiniilmelidir. Ornegin
Istanbul’da sadece IDO tarafindan 2014 yilinda 47 milyon 500 bin kisiye deniz ulasimi hizmeti

verilmistir.
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Bu nedenlerle kullanilan tiim liman ve iskeleler i¢in deniz ulasimi hizmeti veren
kurumlarin kestikleri her bilet igin 10 kurusluk Belediye Iskele Temizlik Pay1’nin liman veya

iskelenin bulundugu ilge Belediyesine aktarilmasi dnerilmektedir.

f) Havaalanlarma Sunulan Hizmetlerden Vergi Alinmasi
Havaalanlan kiiresellesmenin etkisiyle énemi artan ulusal ve uluslararasi yolcu ve kargo
tasimaciligiin gergeklestigi ticari noktalardir. Havaalanlarinin her gegen yil artan 6nemi hem
daha fazla havaalan1 agilmasina hem de yolcu tagimaciliginin artmasi sonucunu dogurmaktadir.
Artan yolcu trafigi Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya gibi biiyiik sehirlerde her y1l milyonlarca
yolcuyu havaalanlarina ¢ekmektedir. Asagida havaalanlar1 yolcu trafigi ile ilgili veriler yer

almaktadir:

Havaalanlarinin bulundugu ilge ve/veya Biiyiiksehir Belediyeleri bakimindan ise havaalanlari
icin verilen hizmetler de her gecen yil artis gostermektedir. Tipkr deniz iskelelerinde oldugu
gibi havaalanlarinin bulundugu Belediyeler bakimindan artan bir is yogunlugu olusturmaktadir.
Belediyelerin havaalani i¢in ve havaalani ¢evresinde verdigi hizmetler i¢in ise elde ettigi bir

gelir tiirii bulunmamaktadir. Ornegin 115 TL’lik bir yolcu biletinde

Esas Ucret 166,99 TL

Vergiler ve Harglar ~ : 8,00 TL Alan Vergisi (VQ) Yakit Harci (YR) 30,00 TL
Biletleme Servis Ucreti: 10,00 TL

Toplam 111499 TL

Bilet Ucreti 111499 TL (16,32 TL KDV Ucrete Dahil)

seklindeki fiyat unsurlari i¢indeki hi¢bir kalem Belediyelere aktarilmamaktadir.

Havaalanlar1 i¢inde verilen hizmetler havayolu sirketleri ve yer hizmeti veren sirketler
tarafindan yerine getirilse de Ornegin havaalanina ulagimin saglanmasi, havaalanina giden
yollarin yapimi, bakimi, ¢evre diizenlemesi, ¢oplerinin toplanmasi gibi unsurlar da dikkate

alinmalidir.

Bu nedenle Belediyeler icin Havaalan1 Hizmet Pay:1 adi altinda bir vergi bedelinin alinmasi

onerilmektedir.
Bu verginin matrahi iki farkli sekilde belirlenebilir:

e Birincisi, her bilet i¢in yukarida 6rnegi verilen tabloda yer alan bilet esas licretinin %1°1
Havaalan1 Hizmet Pay1r Havaalaninin bulundugu ilgce belediyesine havaalaninin
etrafinin  temizlik, ¢6p toplama ve diger hizmetleri i¢in ve o ilin Biiyliksehir
Belediyesine havaalani ulagimini saglamadaki hizmetleri igin yar1 yariya aktarilabilir.

Ayrica kargo sirketlerinden de her bir kargo ucagi icin belirlenecek bedel alinabilir.
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e Ikincisi, her bir bilet igin 1 TL’lik Havaalan1 Hizmet Pay1, Ilce ve Biiyiiksehir Belediyesi
arasinda esit sekilde tahsil edilebilir.

Bu tiir bir verginin havaalani ulasimina olumsuz etki edecegi ve bilet fiyatlarim1 artiracagi
tereddiidii veya itiraz1 ise toplanacak miktarin yaklasik 1 TL olacak olmasi nedeniyle yersiz

olacaktir.

Bu sayede &rnegin Istanbul Atatiirk Havalimaninin 2015 yilindaki yillik toplam yolcu
sayisinin 89.435.167 olarak gergeklesmesinden bahisle kargo ucaklarindan alinacak pay
katilmamis haliyle en az yaklasik 90 Milyon TL’lik bir gelirin Belediyelere daha iyi hizmet

edebilmesi i¢in aktarilmasi miimkiin olabilecektir.

8) Genel Vergi Gelirlerinden Alman Payin Hesaplanmasinda Giindiiz
Niifusunun da dikkate alinmasi

Tiirkiye’de niifus yogunlugu genellikle biiyiiksehirlerde toplanmaktadir. Istanbul,
Ankara, Izmir gibi ¢ok biiyiik sehirlerin yaninda Adana, Bursa, Konya, Kayseri gibi niifusu
milyonun tizerinde olan pek ¢ok sehir bulunmaktadir. Bu tiir sehirlerde kayitli niifus olgusunun

yani sira o il iginde veya o ilin disindan gelip ¢aligmakta olan pek ¢ok insan bulunmaktadir.

Bu duruma sdyle bir 6rnek verilebilir: Istanbul Bakirkdy belediyesi yetkilileri ile yapilan
goriismeler de ilgesinin niifusu yaklagik 220.000 iken bir giin i¢inde bu ilgede bulunan veya bu
ilceden gecen insan sayisinin milyonu astig1 belirtilmektedir. Bu durumda Belediyelerin hizmet

ettigi kisi sayisi, ikametgah niifusunu 6nemli 6lgiide agmaktadir.

Bu durumun yasattigt olumsuzluklar1 engellemek ve Belediyelerin daha iyi hizmet
sunabilmesi i¢in 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Hemsehri Hukuku” baglikli 13 iinci

maddesinde de belirtilen «...Beledive sinirlari icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her

sahis, beledivenin kanunlara davanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla

ve belediye vergi, resim., hare, katki ve katilma paylarim1 6demekle yiikiimliadiir.” ifadesi

uyarinca Belediyelere Merkezi Biitgeden verilen payin bu gergeklikle birlikte aktarilabilmesi

i¢in niifusa gore bir oranlama ile bir artirnm yapilmasi 6nerilmektedir. Buna gore,
Merkezi Biitce Vergi Gelirlerinden alinan pay1 bakimindan niifusu,

— 1 milyon — 2 milyon arasinda olan illerdeki Belediyeler igin yasal payim 2 kati,
— 2 milyon — 4 milyon arasinda olan illerdeki Belediyeler igin yasal paym 3 kati,
— 4 milyon — 8 milyon arasinda olan illerdeki Belediyeler igin yasal payin 4 kati,
— 8 milyon ve iizeri olan illerdeki Belediyeler i¢in yasal payin 5 kati

42



seklinde belediyelere aktarilmasi 6nerilmektedir.

Benzer durum, yazin turist akinina ugrayan turistik beldeler i¢inde gegerlidir. Ornegin; niifusu
resmi kayitlardan 150 bin civarinda olan ama yaz aylarinda 1 milyonluk niifusa yaklasan
Bodrum Belediyesi 6rneginde oldugu gibi turizm bélgesi katkis: adi altinda yine belirlenecek
“kat fazlasiyla” merkezi vergi gelirleri payinin artirilmasi 6nerilmektedir.
9) Belediyelerin Mahrum Kaldig1 Vergi Harcamalarinin Genel Biitceden
Belediyelere Aktarilmasi

Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi harcamalari olarak da tanimlanan birgok istisna ve muafiyet
diizenlemesi bulunmaktadir. Bu vergi avantajlarinin temel amaci, engellilik, emeklilik gibi 6zel
durumlar1 olan miikelleflerin, vergi yiikiiniiniin azaltilmasidir. Bdylece devletin bu kisileri
vergilendirmemesinin getirecegi faydanin, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda daha fazla

olacagi varsayilmaktadir.

Ancak vergi kanunlarinda yer alan istisna ve muafiyetlerin sonucu; merkezi idare
hazinesine girmeyen vergiler olmakla beraber, emlak vergisi 6rneginde oldugu gibi tahsili
belediyeler tarafindan gegeklestirilen vergiler de yerel idareler olabilmektedir. Ornegin emlak
vergisi uygulamasinda tek bir gayrimenkule sahip emeklilerin emlak vergisinden muaf olmasi
durumunda, bu vergiyi tahsil edemeyen idare yerel ydnetimler olmaktadir. Ozellikle sunmus
olduklar1 hizmetler nedeniyle, emekliler tarafindan yasam merkezi olarak secilen belde
belediyelerin bu duruma diger beldelere gore emlak vergisi tahsili daha diisiik oranda
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de vergi harcamalarina iliskin hesaplamalar
yapilmadigi/yapilamadigi i¢in vergi muafiyet ve istisnalar1 dolayisiyla vazgegilen vergi tutarlari
hesaplanmamaktadir. Ancak, belediyelerin emekliliklere taninan muafiyet nedeniyle,

tahsilinden vazgecilen verginin hesaplanmasi — kolaylikla- miimkiin bulunmaktadir.

Bu nedenlerle Belediyelerce tarh veya tahsili gerceklestirilecek vergilerden vergi
yasalarinda yer alan vergi istisna ve muafiyetleri geregince toplanamayan vergilerin maliyetinin
bir kisminin ya da tamaminin merkezi idare hazinesinden yerel yonetimlere aktarilmasi, bu

idareler tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin kalitesinin korunmasi agisindan 6nerilmektedir.
10) Dogalgaz Tiiketim Vergisi

2464 sayili Yasa’nin34’lincii maddesinde “ 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi

Kanununa gére elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli

ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar.”

diizenlemesi yer almaktadir.
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Yasa metninde “havagaz1” olarak gegen ibarenin “dogalgaz” olarak degistirilmesi halinde, tipki
elektrik tiiketim vergisinde oldugu gibi dogalgaz dagitan kuruluslarin da vergi 6demesinin
miimkiin olmas1 6ngoriilmektedir. Cilinkii sadece elektrik altyapisi degil dogalgaz altyapisi i¢in
de belediyeler katki saglamaktadir. Saglanan bu katkilarin siirdiiriilebilmesi ve kentlerin

yasanabilirliginin artiritlmasi i¢in bir kaynak saglanmis olacaktir.

11) Kadrolu Memur ve Iscilerin Maaslarinin Merkezi Idareden Aktarilmasi

Mubhtelif belediye yetkilileri ile yapilan goriismelerde, Belediyelerin giderlerinin en biiyiik
kismini personel maas ddemelerinin olusturdugu belirtilmektedir. Belediyelerin gelir gider
dengesinde bu yiikii paylasmak adina devlet tiniversitelerinde ve 6zel biitgeli kamu idarelerinde
oldugu gibi belediyelerdeki kadrolu memur ve is¢ilerin maas 6demelerinin genel biitce vergi
gelirlerinden 6denen paya eklenerek 6denmesi veya en azindan aylik muhtasar beyannamelerle

beyan edilen gelir vergilerinden mahsup edilmesi yoniinde 6neriler bulunmaktadir.

VIl. DEGERLENDIRME

Bu calismada 2006-2015 yillar1 arasinda Tirkiye geneli belediyeler, biiyiiksehir
belediyeleri, biiyliksehir belediyeleri disinda il belediyeleri ile ilce ve belde belediyeleri
ayriminda belediyelerin gelir kaynaklari, gelir kaynaklarinin igerisinde vergilerin pay1 dncelikle
2464 sayili BGK ile 1319 sayili EVK ve ayrica ¢alismanin kapsadigi doneminde yiiriirliikte
olan 552 sayili KHK ayriminda belediyelerin vergi gelirleri ile belediyelerin vergi gelirleri ile
merkezi yonetimin vergi gelirlerinin biit¢e igerisindeki paylari ile vergi gelirlerinin artis oranlari

karsilikli olarak incelenmistir.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir konu, ¢alisma donemi olarak ni¢in 2006-2011 yillar
arasmin se¢ildigi konusudur. Degerlendirme yapmak i¢in bu donemin kisa bir zaman dilimi
olabilecegi dikkate alinmakla birlikte, daha 6nceki yillara iliskin veri bulma sorunu yaninda
diger bir énemli bir konunun da 1992-2005 yillar1 arast vergi gelirlerine ait verilerin elde
edilmesi durumunda bile saglikl1 bir veri olarak kabul edilemeyecek olmasiyla ilgilidir. Ciinkii
1992 yilinda BGK’da, Bakanlar Kuruluna taninan maktu vergileri on kat arttirma yetkisinin
sonuna gelinmis ancak yasal bir diizenlemeye gidilmemistir. Bu donemdeki yiiksek enflasyon
ortam1 da dikkate alindiginda, bazi1 vergilerden elde edilen gelirler neredeyse vergiyi toplama
maliyetinden bile daha diisiik olarak gerceklesmis, bu nedenle belediyeler vergi almak yerine

hizmet karsili1 licret alma yontemini tercih etmeye baslamiglardir. BGK’da bu konuyla ilgili
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yasal degisiklik Yeni Tiirk Lirasina gegerken yapilmistir. Bu nedenle, 2005 yil1 dncesine ait

donem, ¢alisma donemi kapsami disinda birakilmistir.

Merkezi yonetim ile belediye biitgeleri karsilastirildiginda, merkezi yonetim biit¢elerinden
farkli olarak belediye gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin 6nemli bir yeri bulunmamaktadir.
Merkezi yonetim biitcesi igerisinde vergi gelirlerinin pay1 calisma doénemi i¢in ortalama % 84
olarak gerceklesmisken, belediyeler icin ortalama % 15,03 olarak gerceklesmistir. Belediye
biitgeleri igerisinde vergi gelirlerinin paymin nigin diisiik oldugu, lizerinde durulmasi gereken
onemli bir konudur. Bu durum, mevcut yasal diizenlemelerde belediyelere toplama yetkisi
verilen vergi kaynaklarinin yetersiz oldugunu gostermektedir. Ayrica, belediyelerin vergi
toplama konusunda etkin vergi idarelerine sahip olmamasi, vergi konusunda uzman personel
calistirma zorluklari, mevcut yasalarda tanian vergi toplama yetkisinin de istenilen diizeyde
kullanilamamasi1 sonucunu dogurmaktadir. Ayrica belediyelerin bolgede yasayan kisilere yakin
olmasi ve se¢imler dolayistyla vergi miikelleflerinin {istiine gitme konusundaki zorluklari, bu
oranin diisiik olmasinin 6nemli diger bir nedenidir. Ancak ayni dénemde belediyeler, vergi
gelirlerini merkezi yonetime gore daha fazla arttirmiglardir. Ozellikle ilge ve belde
belediyelerinin bu konuda daha basarili olduklar1 gézlemlenmektedir. Bunun bir nedeni, diger
belediyelere gore bu belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklari paylarin daha diisiik

olmasidir.

Belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar, biitge gelirlerinin 6nemli bir
unsurunu olusturmaktadir. Bu paylar konusunda Tiirkiye geneli ortalamas1 % 46,6’dir. Ancak
bliyiik sehir belediyelerinin pay1 % 61,3 ilge ve belde belediyelerinin % 39,4 olarak
gerceklesmistir. Bu verilere gore biiyliksehir belediyelerinin topladiklar: vergi gelirlerinin dort
kat1, genel biitce vergi gelirlerinden gelmektedir. Belediyelerin kamu hizmetlerini yerine
getirirken boylesine 6nemli bir gelir kaynagina sahip olmalar1 6nemli olmakla birlikte, bu
durumun potansiyel bir tehlikesi, yerel idarelerin merkezi idareye olan bagimliliklarini

arttirmasidir.

Belediyeler acisindan diger bir 6nemli bir gelir kaynagi, tasinmaz satis gelirleridir. Bu konuda
belediye tiirleri arasinda biitceye katki orani konusunda farklilik bulunmamaktadir. Biitiin

belediye tiirlerinin biitge gelirlerinin ortalama % 6’s1 taginmaz satis gelirlerinden gelmektedir.

Vergi tiirleri itibariyle belediye biitcelerine dnemli katki saglayan ya da saglayacagi kabul
edilen vergiler incelendiginde, ozellikle emlak vergisi paymnin biiyiiksehir belediyeleri

agisindan 6nemli bir biiyiikliikte olmadig goriilmektedir. Ustelik 1319 sayili Yasaya gore,
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biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart icerisinde emlak vergisi oranlart iki kat fazla
uygulanmasina ragmen, bu belediyelerin biitgeleri i¢erisinde emlak vergisi pay1 ihmal edilebilir
boyuttadir. Benzer sekilde ¢evre ve temizlik vergisi ile elektrik ve havagazi tiikketim vergisi
gelirlerinin biiyliksehir belediyelerinin vergi gelirleri igerisindeki pay1 diisiiktiir. Buna karsilik,
anakent yasamiyla uyumlu olarak eglence vergisi ile ilan ve reklam vergisi, biiyliksehir
belediyelerinin vergi gelirleri icerisinde dnemli bir paya sahiptir. Yine bu belediyeler acisindan
onemli bir gelir kaynagi toptanci hali resmidir. Biiyiiksehir belediyelerinde, toptanci hali
resminin toplam vergi gelirlerine olan orani ortalama % 41,3’tiir. Bu oran oldukca yiiksek bir
orandir ve emlak vergisi gibi vergilerle karsilastirildiginda ve sagladig1 gelir kaynagi dikkate

alindiginda vergi adaleti agisindan sorgulanabilecek bir biiytikliiktedir.

Biiyiiksehir dis1 il belediyelerinde ise emlak vergisi, ¢cevre temizlik vergisi, bina ingaat harct ile
elektrik ve havagazi vergisi toplam vergi gelirlerinin 6nemli bir kismin1 saglamaktadir.
Goreceli olarak eglence vergisi ve toptanci hali resmi, bu belediyeler acisindan 6nemli bir gelir

kaynag1 degildir.

llge ve belde belediyeleri, biitce gelirlerinin 6nemli bir kismini vergi gelirlerinden
olusturmaktadir. Bu belediyelerde emlak vergisi, toplam vergi gelirlerinin % 50°den fazlasini
olusturmaktadir. Buna karsilik, elektrik ve havagaz tiikketim vergisi, ¢cevre temizlik vergisi ve
bina insaat harci bu belediyelere emlak vergisinden sonra gelir saglayan diger vergilerdir. Buna
karsilik bu belediyelerde ekonomik ve sosyal yasamin canliligiyla da baglantili olarak eglence
vergisi ile ilan ve reklam vergisi gibi vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde 6nemli bir yeri

bulunmamaktadir.
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EK 1:Belediyelerde Vergi Gelirlerinin Dagilimi

BELEDIYELERDE VERGI GELIRLERINiN DAGILIMI

VERGI TURU VERGI TUTARLARI (1.000 TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BUTCE GELIRLERI HESABI 20.372.864 | 35.474.232 | 25.736.012 | 26.844.961 | 34.233.863 | 40.740.227 | 45.131.525 | 53.931.284 | 62.544.796 | 72.159.838
Vergi Gelirleri 3.347.587 | 3.690.832 | 4.077.274 | 3.631.028 | 5.854.566 | 6.878.140 | 7.232437 | 8.196.251 | 9.283.644 | 10.839.017
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.627.645 | 1.723573| 1.983.109 | 2.113.620  2.976.804  3.850.009 | 3.911.357 | 4.231.567 | 5.354.037 | 6.276.415
Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 1.627.645 | 1.723573 | 1.983.109 | 2.113.620 | 2.976.804  3.850.009 | 3.911.357 | 4.231.567 | 5.354.037 | 6.276.415
Bina Vergisi 955.739 989.494 | 1.231.111 | 1.318.089 | 1.858.481 | 2.431.444| 2509.744| 2.755.883 | 3.562.971| 4.231.917
Arsa Vergisi 415.533 449.953 458.957 478.616 771.258 978.054 971.871| 1.040.834 | 1.367.047 | 1.584.148
Arazi Vergisi 25.081 24.802 27.316 27.392 37.791 53.514 46.413 50.171 62.205 65.054
Cevre Temizlik Vergisi 231.292 259.324 265.725 289.523 309.274 386.997 383.329 384.679 361.814 395.296
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 659.701 708.091 857.621 320526 | 1.113.388| 1.175.289| 1.385.843| 1.612.182| 1.653.421| 1.912.477
Ozel Tiiketim Vergisi 475.028 487.782 604.521 58.773 800.066 789.518 962.415| 1.134.227 | 1.170.718 | 1.347.849
Haberlesme Vergisi 55.515 55.966 59.981 50.530 50.397 48.208 44.345 34.149 38.725 40.852
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 419.513 431.816 544.540 8.243 749.669 741.310 918.070 | 1.100.078 | 1.131.993 | 1.306.997
Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 184.673 220.309 253.100 261.753 313.322 385.771 423.428 477.955 482.703 564.628
Eglence Vergisi 61.571 77.313 90.834 96.681 104.420 128.020 135.621 161.697 163.767 187.999
Yangn Sigortast Vergisi 18.184 19.569 21.379 18.470 18.925 18.480 20.819 26.280 27.858 31.141
Ilan ve Reklam Vergisi 104.918 123.427 140.887 146.602 189.977 239.271 266.988 289.978 291.078 345.488
Harclar 1.029.949 | 1.237.417 | 1.222.138| 1.179.155| 1.748.094 | 1.836.438 | 1.918.915| 2.333.840 | 2.262.225| 2.633.770
Diger Harclar 1.029.949 | 1.237.417 | 1.222.138| 1.179.155| 1.748.094 | 1.836.438 | 1.918.915| 2.333.840| 2.262.225| 2.633.770
Bina Insaat Harci 309.241 367.503 333.831 295.585 541.363 505.135 582.604 757.247 632.772 775.191
Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harct 13.569 16.957 15.306 15.358 13.296 12.171 13.982 16.827 20.106 19.804
Isgal Harct 160.772 193.980 202.444 212.855 257.294 278.495 307.901 325.559 335.373 376.175
Isyeri Agma Izni Harct 34.676 41.595 42.273 40.154 59.693 58.075 61.900 60.733 63.909 74.193
Kaynak Sular1 Harct 1.706 2.537 3.250 3.447 3.948 3.454 6.684 7.565 5.169 5.846
Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci 1.595 5.558 4.824 1.985 2.209 1.859 1.808 1.907 1.924 1.888
Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati1 Harci 18.824 21.169 24.115 24.705 34.386 32.607 36.076 38.535 35.869 24.534
Tellallik Harct 19.882 25.727 26.874 30.095 41.665 49.489 54.897 64.967 69.879 84.792
Toptanct Hali Resmi 108.303 135.044 138.609 141.609 168.742 186.693 55.130 82.553 77.766 102.079
Yapi Kullanma Izni Harci 73.688 93.226 103.956 105.870 142.973 175.428 178.645 240.591 237.045 249.765
Diger Harglar 287.693 334.121 326.656 307.492 482.525 533.032 619.288 737.356 782.413 919.503
Baska Yerde Smiflandirilmayan Vergiler 30.292 21.751 14.406 17.727 16.280 16.404 16.322 18.662 13.961 16.355
Kaldirilan Vergi Artiklar: 14.148 5.864 2.043 1.562 1.413 2.930 5.108 6.404 7.254 8.654
Kaldirilan Vergi Artiklar 14.148 5.864 2.043 1.562 1.413 2.930 5.108 6.404 7.254 8.654
Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler 16.144 15.887 12.363 16.165 14.867 13.474 12.258 12.258 6.707 7.701
Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler 16.144 15.887 12.363 16.165 14.867 13.474 12.258 12.258 6.707 7.701
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BELEDIYELERDE VERGI GELIRLERININ DAGILIMI (%)

TOPLAM VERGI GELiRiINE ORANI (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Ortalama
BUTCE GELIiRLERI HESABI (%)
Vergi Gelirleri 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 486 46,7| 486, 582| 508| 560| 541| 516| 57,7 579 53,0
Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 48,6 46,7 48,6 58,2 50,8 56,0 54,1 51,6 57,7 57,9 53,0
Bina Vergisi 28,6 26,8 30,2 36,3 31,7 35,4 34,7 33,6 38,4 39,0 33,5
Arsa Vergisi 12,4 12,2 11,3 13,2 13,2 14,2 13,4 12,7 14,7 14,6 13,2
Arazi Vergisi 0,7 0,7 0,7 0,8 0,6 0,8 0,6 0,6 0,7 0,6 0,7
Cevre Temizlik Vergisi 6,9 7,0 6,5 8,0 5,3 5,6 5,3 4,7 3,9 3,6 5,7
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 19,7 19,2 21,0 8,8 19,0 17,1 19,2 19,7 17,8 17,6 17,9
Ozel Tiiketim Vergisi 14,2 13,2 14,8 1,6 13,7 11,5 13,3 13,8 12,6 12,4 12,1
Haberlesme Vergisi 1,7 15 15 1.4 0,9 0,7 0,6 0,4 0,4 0,4 0,9
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 12,5 11,7 13,4 0,2 12,8 10,8 12,7 13,4 12,2 12,1 11,2
Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 55 6,0 6,2 72 5,4 5,6 59 58 52 52 58
Eglence Vergisi 1,8 2,1 2,2 2,7 1,8 1,9 1,9 2,0 1,8 1,7 2,0
Yangin Sigortas1 Vergisi 0,5 0,5 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4

Ilan ve Reklam Vergisi 3,1 3,3 3,5 4,0 3,2 35 3,7 35 3,1 3,2 3,4
Harglar 30,8 33,5 30,0 32,5 29,9 26,7 26,5 28,5 24,4 24,3 28,7
Diger Harclar 30,8 33,5 30,0 32,5 29,9 26,7 26,5 28,5 24,4 24,3 28,7
Bina Ingaat Harci 9,2 10,0 8,2 8,1 9,2 7,3 8,1 9,2 6,8 7,2 8,3
Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci 0,4 0,5 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
ngal Harc1 4.8 53 5,0 59 4.4 4.0 43 4,0 3,6 3,5 45
Isyeri Agma Izni Harct 1,0 1,1 1,0 1,1 1,0 0,8 0,9 0,7 0,7 0,7 0,9
Kaynak Sular1 Harci 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,2 0,5
Tellallik Harci 0,6 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Toptanci Hali Resmi 3,2 3,7 3,4 3,9 29 2,7 0,8 1,0 0,8 0,9 2,3
Yapi Kullanma Izni Harci 2,2 2,5 2,5 29 2,4 2,6 25 2,9 2,6 2,3 2,5
Diger Harglar 8,6 9,1 8,0 8,5 8,2 7,7 8,6 9,0 8,4 8,5 8,5
Baska Yerde Simmiflandirilmayan Vergiler 0,9 0,6 0,4 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4
Kaldirilan Vergi Artiklar: 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kaldirilan Vergi Artiklart 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Baska Yerde Siiflandirilmayan Diger Vergiler 0,5 0,4 0,3 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,3
Bagka Yerde Smiflandirilmayan Diger Vergiler 0,5 0,4 0,3 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,3
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
Verginin dagilima:

Miikerrer Madde 38 — (3239 sayili kanunun 114'inci maddesiyle eklenen madde) Belediyeler tarafindan
tahsil edilen Emlak Vergisinin % 15' il 6zel idareleri pay1, 27.6.1984 giin ve 3030 sayil1 Kanunun uygulandig:
sehirlerde il 6zel idareleri pay1 ayrildiktan sonra kalan miktarin % 20'si buyuk sehir belediyesi pay1 olarak

ayrilir.

11 6zel idareleri ve biiyiik sehir belediyesi pay: olarak ayrilan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden ayin son
glinli aksamina kadar ilgili il 6zel idareleri ile bliylik sehir belediyelerine édenir.

Paylarin dagilima:

Miikerrer Madde 38 — (4736 sayili Kanunun 4/C maddesiyle degisen madde; Yiirurliik; 1.3.2002) 3030
sayili Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlar: ve miicavir alanlar i¢inde belediyelerce tahsil edilen
emlak vergisi tutarinin yarisi biiytik sehir belediyesi payi, bu pay ayrildiktan sonra kalan tutarin % 15'11l 6zel
idareler pay1 olarak ayrilir. Il 6zel idareler payimin hesaplanmasina esas olan tutardan il ézel idareler payinin

diisiilmesinden sonra kalan kismin % 20'si buiytlik sehir belediyesi payina ayrica ilave edilir.

Birinci fikra kapsami diginda kalan belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak vergisinin % 15' il 6zel idareler
pay1 olarak ayrilir.

Yukaridaki hikiimlere gore, il 6zel idareleri ve blylk sehir belediyeleri pay: olarak ayrilan miktarlar tahsil
edildigi ay1 takip eden ayin yedinci giinii aksamina kadar il 6zel idareleri ve biiyiik sehir belediyelerine bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denir. Tahsil ettikleri vergiyi yukarida belirtilen siire icinde il
0zel idarelerine ve biiylik sehir belediyelerine yatirmayan belediyelerden, yatirmaya mecbur olduklar: paylar
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammi tatbik
edilerek tahsil edilir.

Belediye bagkanlari, belediyelerin tahsil ettikleri vergilerden il 6zel idarelerine ve biiyiik sehir belediyelerine
6demeleri gereken paylari, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yikiimlidir. Bu yukiimlilige
uymayanlar adina, zamaminda 6denmeyen paylarin % 10'u tutarinda ceza kesilir ve bu ceza 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca miugterek ve miteselsilen sorumluluk
esasina gore tahsil edilir.(*)

Bu diizenleme 6nce 24/12/2004 tarihli ve 25680 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 5272 say1li
Belediye Kanununun 87/g bendi ve daha sonra 5272 sayili Kanunu yiirtirliikkten kaldiran
3/7/2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve bu tarih itibariyle ytirtirliige
giren 5393 sayili Belediye Kanununun > 85/g maddesi ile 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayih
Emlak Vergisi Kanununun miikerrer 38 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

*
( ) Verginin dagihm::

Mikerrer Madde 38 — (3239 sayili kanunun 114'tincii maddesiyle eklenen madde) Belediyeler tarafindan tahsil edilen Emlak Vergisinin % 15'i il
ozel idareleri payi, 27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirlerde il 6zel idareleri payi ayrildiktan sonra kalan miktarin % 20'si biyuik
sehir belediyesi payi olarak ayrilir.

11 6zel idareleri ve biiyiik sehir belediyesi pay1 olarak ayrilan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden aymn
son giinil aksamina kadar ilgili il 6zel idareleri ile biiyiik sehir belediyelerine ddenir.

155215 sayili Belediye Kanununun 87/g maddesi ile g) 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun miikerrer 38 inci maddesi yiiriirliikten kaldirtlmstir.
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