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Özet 

Bu çalışmanın amacını, Türkiye’de belediyeler, büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ile 

ilçe/belde belediyeleri ayrımında Emlak Vergisi Kanunu (EVK) ve Belediye Gelirleri 

Kanununa (BGK) göre belediyelerce toplanan vergilerin türleri itibariyle analizi, 

büyüklüklerine göre hangi tür vergi gelirlerinin hangi yapıdaki belediyeler için daha öncelikli 

olduğunun tespiti, belediyelerin vergi gelirleri artışlarının aynı dönemde merkezi idare vergi 

geliri artışları ile karşılaştırılması ve belediye harcamalarının yine belediyelerin topladıkları 

vergi gelirleri ile finanse edilip edilmediğinin araştırılması ve bunun yanı sıra Belediye Gelirleri 

Kanunu’nda yapılabilecek değişikliklerle, Belediyelere ne tür yeni gelir kaynakları 

sağlanabileceğine ilişkin öneriler oluşturmaktadır.  

I. Giriş 

18. yüzyılın sonlarından itibaren sanayi devrimiyle birlikte kırsal kesimden sanayileşmenin 

başladığı bölgelere doğru gerçekleşen göçler, beraberinde kentleşmeyi ve bu kentlerde artan 

nüfus da bir arada yaşamanın gerektirdiği kamusal hizmetleri yerine getirecek yerel yönetimlere 

olan gereksinimi ortaya çıkarmıştır. Bu idareler bugün karşımıza belediye olarak çıkmaktadır. 

Ülkelerin yönetim biçimlerine ve idari yapılanmalarına bağlı olarak, farklı ülkelerde yerel 

kamusal malların sunumu farklı idari yapılanmalar içerisinde gerçekleştirilirken, finansmanları 

konusunda da farklı yöntemler izlenmektedir. Bazı ülkelerde yerel kamusal malların sunumu 

federal devlet yapısı içerisinde federe devletler ve/veya belediyeler tarafından 

gerçekleştirilirken, bazı ülkelerde üniter devlet yapısı içerisinde belediyeler tarafından 

gerçekleştirilmektedir. Bazı devletler yerel idareler tarafından sunulan hizmetlerin finansmanı 

konusunda bu yönetimlere vergi koyma, değiştirme ve kaldırma yetkisi de tanıyabilmektedir. 

Bazı devletlerde ise merkezi idare vergi konusu, oranı ve matrahını tanımlamakta, yerel idareler 

sadece vergiyi toplayan konumunda olmaktadır. Bu iki uç nokta arasında, yerel idarelerin 

sadece vergi oranını belirlediği ara uygulamalar da bulunmaktadır.  Yerel kamusal malların 

sunumu konusunda izlenen farklı bir yöntem ise merkezi idarelerin topladıkları vergi gelirleri 

üzerinden nüfus ve coğrafi büyüklük gibi ölçütleri esas alarak yerel idarelere gelir 

aktarmalarıdır.  

mailto:semih.oz@politics.ankara.edu.tr
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Türkiye’de yerel idarelerin vergi koyma, değiştirme ya da kaldırma yetkisi bulunmamaktadır. 

Ancak belediye meclislerinin yasada belirlenen alt ve üst limitler içerisinde bazı vergi tutarlarını 

belirleme yetkisi bulunmaktadır1.   Türkiye uygulamasında yerel idareler, bu istisna dışında, 

sadece merkezi idare tarafından kuralları belirlenen vergileri toplama yetkisine sahiptir. Ayrıca 

yerel yönetimlere, merkezi idare tarafından toplanan vergilerden belirli esaslara göre gelir 

aktarılmaktadır. Bu dağıtımın da kuralları yine merkezi idare tarafından belirlenmektedir.  

Bu kapsamda; 

- Türkiye’de belediyelerce toplanan vergilerin kaynaklarına göre tutarları, bunların 

değişimleri,  

- Büyükşehir belediyesi, il belediyesi ile ilçe ve belde belediyesi ayrımında hangi vergi 

gelirlerinin bu belediye türlerinden hangisine daha fazla gelir sağladığı,   

- Belediyelerin harcamalarını finanse etme konusunda taşınmaz satışı gibi diğer bazı 

faaliyetlerin önemi,  

- Belediyelerin vergi gelirlerini artırmada merkezi idare kadar etkin olup olmadıkları ile 

- Merkezi yönetim vergi gelirlerinden belediyelere aktarılan payların belediyeler 

açısından öneminin araştırılması bu çalışmanın konusunu oluşturmaktadır.  

Çalışmada önce yerel kamusal malların sunumunda yerel yönetimlerin rolü, Türkiye’de yerel 

yönetimlerin gelişiminin kısa bir tarihçesi ile belediyelerin gelir kaynaklarıyla ilgili yasal 

düzenlemeler üzerinde durulacaktır. Daha sonra yerel yönetimlerin bütçe ve vergi gelirleri, 

kaynaklarına göre topladıkları vergiler ile bunların toplam vergi gelirleri içerisindeki payları, 

belediye vergi gelirleri artışlarının merkezi yönetim genel bütçe vergi gelirleri artışları ile 

karşılaştırılması ve aynı dönemde merkezi idare vergi gelirlerinden belediyelere aktarılan 

paylarla ilgili veriler verilecektir. Çalışmanın son bölümünü, genel bir değerlendirme ve 

Belediyelerin gelirlerinin artırılması için yapılan öneriler oluşturacaktır. 

II. Yerel Kamusal Mallarının Sunumunda Yerel Yönetimlerin Rolü 

Ortaçağ boyunca Avrupa’da belediye anlayışının önemli bir değişim ve/veya gelişim 

gösterdiğini söylemek mümkün değildir. Yerel idareler, siyasal hukuki bir kavram ve sosyal-

idari bir kurum olarak geç ortaçağlar Avrupa’sının ürünüdür. (Ortaylı, 1982:137) Sanayi 

devrimiyle birlikte kent olgusu ortaya çıkmaya başlamış ve artan nüfus beraberinde barınma, 

su, çöplerin temizlenmesi, sağlıklı kent alanlarının kurulması gibi hizmetlere olan gereksinimi 

ortaya çıkarmıştır. Bu sorunların ortaya çıkardığı arayışlar ve çabalar yerel yönetim anlayışının 

değişime uğramasına neden olmuştur. Bu hizmetlerin yerel yönetimler tarafından üstlenilerek 

yerine getirilmeye başlanmasıyla birlikte, bu hizmetlerin gerçekleştirilebilmesi için finansman 

arayışları da gündeme gelmeye başlamıştır.  Genel olarak yerel yönetimlere bırakılan vergi 

gelirleri, taşınmazlardan elde edilen gelirleri ile işlem vergilerine dayanmaktadır (BUGLIONE-

MARE, 2008:5).  

                                                           
1 İleride bahsedileceği üzere, Anayasa Mahkemesi, 29.12. 2011 tarihli ve E: 2010/62 ve K: 2011/175 sayılı Kararı ile belediye 

meclislerinin bu yetkisini iptal etmiştir.  
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OECD verilerine göre 2013 yılında üye ülkelerde toplanan vergi gelirlerinin yaklaşık % 63,2’si 

merkezi idare tarafından toplanmaktadır. Üye devletlerarasında federal yönetim şeklinin 

uygulandığı Avustralya, Avusturya, Belçika Kanada, Almanya, Meksika, İsviçre ve ABD’de, 

federe devletler vergi gelirlerinin %23,7’sini ve bu devletler ile üniter yapıya sahip 27 devlet 

de dâhil olmak üzere bütün üye ülkelerde vergi gelirlerinin % 12,0’ı yerel yönetimler tarafından 

toplanmaktadır (OECD, 2015: 31 ).  

OECD üyesi ülkelerin deneyimlerinden hareketle yerel idarelerin vergilendirme ve gelir 

paylaşımı sürecinde sahip oldukları kontrol yetkileri, aşağıdaki gibi sınıflandırılmaktadır:  

a. Yerel idare, vergi oranı ve matrahını belirler. 

b. Yerel idare, yalnızca vergi oranını belirler. 

c. Yerel idare, yalnızca vergi matrahını belirler. 

d. Vergi paylaşım düzenlemeleri 

 Yerel idare, gelir paylaşımını belirler. 

 Gelir paylaşımı, yalnızca yerel idarenin onayı ile değiştirilebilir. 

 Gelir paylaşımı yasalarla belirlenmiştir ve tek taraflı olarak merkezi idare tarafından 

değiştirilebilir. 

 Gelir paylaşımı, merkezi devlet tarafından yıllık bütçelerin hazırlık sürecinde 

belirlenir. 

e. Merkezi devlet, yerel idarelerin topladığı vergilerin matrah ve oranını belirler (OECD; 

1999:11).  

Bu sınıflandırmada, yerel idarelerin sahip oldukları vergilendirme yetkisi, vergi matrahı ve 

oranını belirleyebilme yetkisine sahip olmalarından, bu konularda hiç bir yetkiye sahip 

olmamalarına kadar değişen bir yelpaze içerisinde değişmektedir (ÖZ, 2004:22).  Diğer 

taraftan, vergi koyma yetkisinin çeşitli idareler arasında bölüşümünde diğer önemli bir etken 

görev ve hizmetlerin de rasyonel bir biçimde bölüştürülmesidir (KELEŞ, 1972: 59)  OECD 

üyesi ülkelerde,  toplam vergi gelirlerinin idareler arasında  dağılımına ilişkin veriler aşağıdaki 

Tabloda verilmiştir.  
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OECD (2015), Revenue  Statistics 2014, s. 31.   

Ulus Devlet Ötesi Merkezi Devlet Federe Devletler Yerel İdareler 

1975 1995 2013 1975 1995 2013 1975 1995 2013 1975 1995 2013 1975 1995 2013

Federal  Devletler                

Avustralya .. .. .. 80.1 77.5 80.8 15.7 19.0 15.8 4.2 3.4 3.4 0.0 0.0 0.0

Avusturya .. 0.0 0.3 51.7 64.8 66.5 10.6 1.8 1.6 12.4 4.1 3.2 25.3 29.3 28.4

Belçika 1.4 1.0 0.7 65.3 60.2 57.1 .. 1.8 5.5 4.4 4.8 4.7 28.8 32.1 32.0

Kanada .. .. .. 47.6 39.1 41.6 32.5 37.1 39.6 9.9 9.8 9.3 10.0 14.0 9.4

Almanya 1.2 0.6 0.4 33.5 31.4 31.4 22.3 21.6 21.9 9.0 7.4 8.2 34.0 39.0 38.1

Meksika .. .. .. .. 80.1 80.1 .. 2.1 3.1 .. 1.1 1.2 .. 16.6 15.5

İsviçre .. .. .. 30.7 31.4 35.2 27.0 23.8 24.6 20.3 17.6 15.2 22.0 27.3 25.1

ABD .. .. .. 45.4 41.3 41.2 19.5 20.1 20.2 14.7 13.4 14.5 20.5 25.2 24.2

Bölgesel ülke

İspanya .. 0.5 0.4 48.2 50.4 42.1 .. 4.8 13.7 4.3 8.5 9.9 47.5 35.8 34.0

Üniter ülkeler                

Şili .. .. .. .. 89.9 87.0 .. .. .. .. 6.5 7.3 .. 3.6 5.7

Çek Cumhuriyeti .. .. 0.4 .. 57.7 55.2 .. .. .. .. 0.9 1.3 .. 41.4 43.2

Danimarka 1.1 0.5 0.3 68.9 68.2 73.3 .. .. .. 30.0 31.3 26.3 0.1 0.0 0.1

Estonya .. .. 0.5 .. 72.1 69.5 .. .. .. .. 13.1 13.3 .. 14.8 16.7

Finlandiya .. 0.4 0.2 56.0 46.6 47.6 .. .. .. 23.5 22.3 23.4 20.4 30.8 28.9

Fransa 0.7 0.4 0.2 51.2 42.3 33.6 .. .. .. 7.6 11.0 12.9 40.6 46.3 53.3

Yunanistan .. 0.6 0.2 67.1 66.8 63.6 .. .. .. 3.4 0.9 5.6 29.5 31.7 30.5

Macaristan .. .. 0.2 .. 63.8 60.5 .. .. .. .. 2.5 5.9 .. 33.6 33.3

İzlanda .. .. .. 81.3 79.2 73.4 .. .. .. 18.7 20.8 26.6 0.0 0.0 0.0

İrlanda 2.3 1.5 0.5 77.4 83.1 82.0 .. .. .. 7.3 2.7 3.1 13.1 12.7 14.4

İsrail .. .. .. .. 80.0 76.1 .. .. .. .. 5.9 7.3 .. 14.1 16.6

İtalya .. 0.4 0.3 53.2 62.7 53.8 .. .. .. 0.9 5.4 16.2 45.9 31.5 29.8

Japonya .. .. .. 45.4 41.2 35.0 .. .. .. 25.6 25.3 24.2 29.0 33.5 40.9

Kore .. .. .. 89.0 69.2 58.1 .. .. .. 10.1 18.7 15.5 0.9 12.1 26.4

Lüksemburg 0.8 0.4 0.1 63.6 67.1 68.4 .. .. .. 6.7 6.4 3.5 29.0 26.1 28.0

Hollanda 1.5 1.2 1.0 58.9 54.1 54.4 .. .. .. 1.2 2.7 3.7 38.4 42.0 40.8

Yeni Zelanda .. .. .. 92.3 94.7 93.3 .. .. .. 7.7 5.3 6.7 0.0 0.0 0.0

Norveç .. .. .. 50.6 58.4 86.9 .. .. .. 22.4 19.6 13.1 27.0 22.0 0.0

Polonya .. .. 0.3 .. 61.9 48.2 .. .. .. .. 8.3 12.9 .. 29.8 38.6

Portekiz .. 1.3 0.7 65.4 71.9 67.6 .. .. .. 0.0 5.4 7.0 34.6 21.4 24.7

Slovak C. .. .. 0.5 .. 62.5 53.6 .. .. .. .. 1.3 2.9 .. 36.2 43.1

Slovenya .. .. 0.4 .. 51.8 49.1 .. .. .. .. 6.3 10.8 .. 41.9 39.7

İsveç .. 0.4 0.3 51.3 46.9 49.9 .. .. .. 29.2 30.9 36.9 19.5 21.8 12.8

Türkiye .. .. .. .. 75.1 63.8 .. .. .. .. 12.8 8.8 .. 12.1 27.4

İngiltere 1.0 1.0 0.5 70.5 77.5 75.8 .. .. .. 11.1 3.7 4.9 17.5 17.8 18.8

Sosyal Güvenlik Primleri 

TOPLAM  VERGİ GELİRLERİNİN DAĞILIMI (%)
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Tablodan görüleceği üzere Türkiye’de yerel idarelerin toplam vergi gelirleri üzerinden aldığı 

pay, 1995 yılında  % 12,8 iken 2013 yılında % 8,8’e düşmüştür.  

III. Türkiye’de Yerel İdarelerin Gelişimi  

Osmanlı devletinde, yerel yönetim anlayışı siyasal değişimlere bağlı olarak Tanzimat 

döneminde önem kazanmaya başlamıştır. İlk belediye teşkilatı 1858’de İstanbul’da 

kurulmuştur. Kanuni Esasi, belediye yönetiminin/işlerinin diğer bir ifadeyle “umuru 

Belediye’nin Dersaadet ve taşrada belediye meclislerine bırakılacağını 112’nci maddesinde2 

açıkça ifade etmiştir.  

1982 Anayasasının 127’nci maddesinde mahallî idareler; il, belediye veya köy halkının mahallî 

müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve karar organları, 

gene kanunda gösterilen, seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzelkişileri olarak 

tanımlanmışlardır. 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda da mahalli idare 

“yetkileri belirli bir coğrafi alan ve hizmetlerle sınırlı olarak kamusal faaliyet gösteren belediye, 

il özel idaresi ve bunların kurdukları birlik ve idare” olarak tanımlanmaktadır (md.3/e). 

Türkiye’de belediyeler, imar, su ve kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel alt yapı; coğrafî ve kent 

bilgi sistemleri; çevre ve çevre sağlığı, temizlik ve katı atık; zabıta, itfaiye, acil yardım, 

kurtarma ve ambulans; şehir içi trafik; defin ve mezarlıklar; ağaçlandırma, park ve yeşil alanlar; 

konut; kültür ve sanat, turizm ve tanıtım, gençlik ve spor; sosyal hizmet ve yardım, nikâh, 

meslek ve beceri kazandırma; ekonomi ve ticaretin geliştirilmesi hizmetlerini yapmakta veya 

yapmaktadırlar3. Büyükşehir belediyeleri ile nüfusu 50.000'i geçen belediyeler, ayrıca kadınlar 

ve çocuklar için koruma evleri açmaktadırlar.  

Belediyelerin varlığı ve ürettikleri kararlar,  verdikleri hizmetler, denetimler, tarifeler izinler 

kent ekonomisinde büyük rantların doğmasına, kaynakların yaratılmasına ve bunların el 

değiştirmesine yol açarken, bu rantların kime kalacağı ve kime aktarılacağı konusu yerel 

yönetimlerin çıkmazını belirlemektedir (GERAY, 1977:50). 

Türkiye’de belediyeler, nüfusu 5.000 ve üzerinde olan yerleşim yerlerinde kurulabilmektedir. 

Halen Türkiye nüfusunun yaklaşık % 83,9’u belediye sınırları içerisinde, % 16,1’de köy 

sınırları içerisinde yaşamaktadır4. Özellikle 1960’lı yıllardan itibaren Türkiye’de göçler ve 

nüfus artışı dolayısıyla kentli nüfus sayısında görülen artış belediyelerin ve sundukları 

hizmetlerin önemini arttırmıştır. 1929 yılında Türkiye’de 467 belediye bulunmaktadır 

(GERAY,1977:34). 2012 yılı verilerine göre ise 2.950 belediye bulunmaktadır. Bu 

                                                           
2 Madde metni şöyledir: “Madde 112 - Umuru belediye Dersaadet ve taşralarda bilintihap teşkil olunacak Devairi 

Belediye Meclislerile idare olunacak ve bu dairelerin sureti teşkili ve vezaifi ve âzasının sureti intihabı kanunu 

mahsus ile tâyin kılınacaktır.” 

3 Bu görevler, 3 Temmuz 2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanunu n 13’üncü maddesinde tanımlanan görevlerdir.  

4 Türkiye Belediyeler Birliği, www. tbb.gov.tr [Erişim: 20.09.2016] 
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belediyelerin türlerine göre dağılımı Tablo 1’de gösterilmiştir. Bu verilere göre Türkiye’de 

halen 30 büyükşehir belediyesi5 bulunmakta, belediye sınırları içerisinde yaşayan nüfusun da 

yaklaşık % 55,4’ü büyükşehir belediyesi sınırları içerisinde yaşamaktadır. Diğer belediyelerin 

sınırları içerisinde yaşayanlar ise Türkiye nüfusunun yaklaşık % 30’unu oluşturmaktadır.  

Tablo 1 : Belediyelerin Türlerine Göre Dağılımı  

Belediyelerin Türlerine Göre Dağılımı  

Türü 
2014 YILI 2016 YILI 

Sayısı Oran Sayısı Oran 

Büyükşehir Belediyesi 16 0,5 30 % 0,2 

İl Belediyesi 65 2,2 51 0,04 

Büyükşehir İlçe Belediyesi 143 4,9 519 0,37 

İlçe Belediyesi 749 25,4 400 0,29 

Belde (Kasaba) Belediyesi 1.977 67 397 0,28 

Toplam 2.950 100 1397 % 100,0 

 

Kaynak: Türkiye Belediyeler Birliği, www. tbb.gov.tr [Erişim 2014, 2016] 

 

IV. Belediyelerin Gelirlerinin Yasal Çerçevesi  

Belediyelerin yerel kamusal mal sunumunu yerine getirebilmeleri için gelire gereksinimleri 

bulunmaktadır. Cumhuriyetin ilk kurulduğu yıllarda belediyelerin gelirleri, 1914 yılında 

uygulamaya giren Rüsum-u Belediye Kanununa dayanmaktadır. Daha sonra bu Yasada 1924 

yılında 338 sayılı Kanunla değişiklikler yapılmıştır. Aynı yıl ayrıca 423 sayılı Belediye Vergi 

ve Resimleri Kanunu uygulamaya girmiştir. Daha sonra 423 sayılı Yasanın yerine 1 Ağustos 

1948’de 5237 sayılı BGK yürürlüğe girmiştir. 1982 Anayasasında mahalli idarelere, görevleri 

ile orantılı gelir kaynakları sağlanacağı belirtilmiştir. (Md. 127, f.6) 1319 sayılı Emlak Vergisi 

Kanunu (EVK) 1 Mart 1971 yılında,  halen uygulanmakta olan 2464 sayılı Belediye Gelirleri 

Kanunu (BGK) ise 1 Temmuz 1981 tarihinde uygulamaya girmiştir. 2464 sayılı Yasa, belediye 

sınırları ve mücavir alan içerisinde uygulanmaktadır. 3239 sayılı Yasa ile 1986 yılından itibaren 

emlak vergisinin tahsili yeniden belediyelere bırakılmıştır. Ancak 1980 sonrasında 

belediyelerin mali açıdan güçlendirilmesine ilişkin düzenlemeler, temel sorunlara kalıcı ve 

kesin çözümler getirmemiş, aksine sorunları daha karmaşık hale getirmiştir (FALAY, 1997:3)  

                                                           
5 Büyükşehir belediyesi olan iller şöyledir: Adana, Ankara, Antalya, Aydın, Balıkesir, Bursa, Denizli, Diyarbakır, Erzurum, 

Eskişehir, Gaziantep, Hatay, İstanbul, İzmir, Kahramanmaraş, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, 

Muğla, Ordu, Sakarya, Samsun, Şanlıurfa, Tekirdağ, Trabzon, Van  
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Diğer taraftan belediyelerin gelirleri, sadece bu kaynaklarla sınırlı değildir. 5393 sayılı Belediye 

Kanunu’nun6 59’uncu maddesine göre belediyelerin gelirleri aşağıdaki unsurlardan 

oluşmaktadır.  

1) Kanunlarla gösterilen belediye vergi, resim, harç ve katılma payları. 

2) Genel bütçe vergi gelirlerinden ayrılan pay. 

3) Genel ve özel bütçeli idarelerden yapılacak ödemeler. 

4) Taşınır ve taşınmaz malların kira, satış ve başka suretle değerlendirilmesinden elde 

edilecek gelirler. 

5) Belediye meclisi tarafından belirlenecek tarifelere göre tahsil edilecek hizmet 

karşılığı ücretler. 

6) Faiz ve ceza gelirleri. 

7) Bağışlar. 

8) Her türlü girişim, iştirak ve faaliyetler karşılığı sağlanacak gelirler. 

9) Diğer gelirler. 

Yasada gösterilen belediye gelirlerine, 2464 sayılı Yasaya göre toplanan vergi, resim, harç ve 

katılma payları ile 1319 sayılı Yasaya göre toplanan bina arsa ve arazi vergileri ile örnek 

gösterilebilir.  

2464 sayılı BGK’ya göre, belediyelerde toplanan vergiler aşağıdaki gibidir.   

1) İlan ve reklam vergisi (md.12-16) 

2) Eğlence vergisi (md.17-22) 

3) Haberleşme vergisi ( md.29-33) 

4) Elektrik ve havagazı tüketim vergisi (md.34-39) 

5) Yangın ve sigorta vergisi ( md.40-44) 

6) Çevre temizlik vergisi (md.44) 

7) İşgal harcı ( md.52-57) 

8) Tatil günlerinde çalışma ruhsatı harcı (md.58-62) 

9) Kaynak suları harcı (md. 63-66) 

10) Tellallık harcı (md.67-71) 

11) Hayvan kesimi ve muayene denetleme harcı (md.72-75) 

12) Ölçü ve Tartı Aletleri Muayene Harcı (md.76- 78) 

13) Bina inşaat harcı (ek md. 1-6) 

14) Kayıt ve suret harcı ( md.79) 

15) İmar ile ilgili harçlar (md. 80) 

16) İşyeri açma izni harcı (md. 81) 

17) Muayene, ruhsat ve rapor harcı (md.82) 

18) Sağlık belgesi harcı (md.83) 

19) Yol harcamalarına katılma payı ( md.86) 

20) Kanalizasyon harcamalarına katılma payı (md. 87) 

21) Su tesisleri harcamalarına katılma payı (md. 88) 

 

                                                           
6 RG 3.7.2005/25874 
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2464 sayılı BGK’da yer alan vergi, harç ve katılma paylarının tutar ve oranlarının tespiti 

konusunda iki ayrı yöntem bulunmaktadır. Bu yöntemler aşağıdaki gibidir.  

 

 Bazı oranlar doğrudan Yasada belirlenmiştir.  

 Bazı vergi ve harç tarifeleri, Yasada en az ve en çok tutarları arasında kalmak kaydıyla 

Bakanlar Kurulunca belediye grupları itibariyle farklı tutarlarda tespit edilmektedir. Bu 

amaçla belediyeler, nüfusları ve ekonomik göstergeleri itibariyle beş gruba ayrılmakta 

ve bu gruplar Resmi Gazetede ilan edilmektedir (2464 sayılı Yasa md.96/A). 

 

Bunlara ilave olarak üçüncü bir yöntem,  bazı vergi ve harçların maktu tarifelerinin,  Yasada 

belirtilen en alt ve en üst sınırları aşmamak şartıyla mahallin çeşitli semtleri arasındaki sosyal 

ve ekonomik farklılıklar göz önünde tutularak belediye meclislerince tespit olunmasıydı. (2464 

sayılı Yasa md. 96/B). Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 19 Mayıs 2013 tarihi itibariyle 

yürürlüğe giren 29/12/2011 tarihli ve E. 2010/62 K. 2011/175 sayılı Kararı ile söz konusu 

yetkiye ilişkin düzenleme iptal edilmiştir. 

 

Diğer taraftan, çalışmanın kapsadığı döneminde yürürlükte olan 552 sayılı Yaş Sebze ve Meyve 

Ticaretinin Düzenlenmesi ve Toptancı Halleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 

17’nci maddesine göre7 alınmakta olan toptancı hali resmide belediyelerin gelir kaynakları 

arasında yer almaktadır8. 

                                                           
7 552 sayılı KHK’nın 17’nci maddesi şöyledir: “Madde 17 - (Değişik fıkra: 11/06/1998 - 4367/4 md.) Toptancı hallerde satılan 

malların toptan satış bedelinin % 2'sini geçmemek şartıyla belediye meclislerince düzenlenecek tarifeye göre belediye payı 

tahsil edilir. Bu şekilde tahsil edilen paylardan en az % 10'u, izleyen yıl belediye bütçesine toptancı hal ihtiyaçları için 

harcanmak üzere ödenek olarak konur ve yalnız bu amaçla harcanır. 

Gerçek ve tüzel kişilerce kurulacak özel toptancı hallerde malların satış bedelinin % 2'sini geçmemek üzere birinci fıkrada 

belirtilen esaslar çerçevesinde belirlenen belediye payı, işletme payı olarak hal işletmecisi tarafından tahsil olunur ve bunun 

yarısı belediye payı olarak ilgili belediyeye ödenir. 

(Değişik fıkra: 23/05/2007-5652 S.K./2.mad) Üretildiği il veya ilçe dışına sevkedilen mallar satışa sunulacağı yer haline girer 

ve bunlardan alınacak belediye payı, malın satışa sunulduğu yer belediyesince tahsil edilir. Malın sevkiyatında, sevk veya 

taşıma irsaliyesi veya ziraat odası kaydı belgelerinden birinin bulunması ve kontroller sırasında ibrazı zorunludur. Belediye 

sınırları ve mücavir alanlar içinde toptancı hal dışında malların toptan veya her ne şekilde olursa olsun toptancı halden satın 

alınmadan perakende satışa sunulduğunun tespiti halinde, malların toptancı hale girişi sağlanarak hal müdürlüğünce açık 

artırma ile satışı yapılır veya yaptırılır. Bu durumda belediye veya işletme payı yüzde yirmibeş olarak uygulanır.” 

 

8 Söz konusu KHK, 26.3.2010 tarihli ve 27533 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 5957 sayılı Sebze Ve Meyveler İle Yeterli 

Arz Ve Talep Derinliği Bulunan Diğer Malların Ticaretinin Düzenlenmesi Hakkında Kanunun 18’inci maddesi ile 1 Ocak 2012 

tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır. 5957 sayılı Kanunun 8’nci maddesine göre de “ (1) Toptancı halinde satılan 

mallardan yüzde bir, toptancı hali dışında satılan mallardan yüzde iki oranında hal rüsumu tahsil edilir. Ancak, üretici 

örgütlerince toptancı halinde satılan mallar ile toptancı haline bildirimde bulunmak şartıyla 4 üncü maddenin birinci fıkrasının 

(a), (b), (ç), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen mallardan hal rüsumu alınmaz. Bakanlar Kurulu, Bakanlığın teklifi üzerine hal 

rüsumu oranlarını, değişen piyasa şartlarına göre, genel olarak veya mal bazında uygulanmak üzere yüzde doksanına kadar 

azaltmaya veya artırmaya yetkilidir.” 
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1) Belediyelerin Gelirlerine İlişkin Veriler 

 

Çalışmanın bu bölümünde belediyelerin hangi vergi kaynağından daha fazla gelir elde ettiği ve 

vergi türü bazında meydana gelen artışların nasıl bir gelişim gösterdiği tespit edilecek, daha 

sonra bunların nedenleri ve sonuçları üzerinde durulacaktır. Ayrıca bu dönemde merkezi 

idarenin vergi gelirlerinde artış hızı ile yerel idarelerin vergi gelirlerinde artış hızının 

karşılaştırılması da hedeflenmektedir9.  

 

a. Merkezi Yönetim ve Belediyelerde Genel Bütçe Gelirleri İçerisinde 

Vergi Gelirlerinin Payları  

Türkiye’de merkezi yönetim bütçe gelirleri10 ile büyükşehir belediyeleri, büyükşehir dışı il 

belediyeleri ve ilçe-belde belediyelerinin bütçe gelirleri toplamı ve bu toplam içerisinde vergi 

gelirleri ile payları Tablo 2’de gösterilmiştir.  

Tablo 2’de yer verilere göre merkezi yönetim bütçesi içerisinde vergi gelirleri önemli bir yere 

sahipken, belediye bütçeleri için tam tersi bir sonuç ortaya çıkmakta ve bütçe gelirleri içerisinde 

vergi gelirlerinin payı oldukça düşük oranda yer almaktadır.  İleride belirtileceği üzere,  1992-

2005 yılları arasında 2462 sayılı Yasada yer alan maktu vergi tutarlarında artış ol(a)maması, 

izleyen dönemlerde de belediyelerin başka gelir kaynaklarına yönelmelerinin nedenleri 

arasında değerlendirilmektedir.   

                                                           
9 Bu bölümde belediye vergileriyle ilgili veriler, Muhasebat Genel Müdürlüğünün www.muhasebat.gov.tr adresinde hizmet 

vermekte olan internet sayfasında 2006-2015 yılları için yer alan istatistiki bilgilerden derlenmiş ve/veya üretilmişlerdir. Diğer 

verilere ait kaynaklar,  ilgili bölümlerde ayrıca belirtilmiştir.  

10 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrolü Kanuna ekli 1,2 ve 3 sayılı Cetvellerde yer alan kurumların bütçeleridir.  

http://www.muhasebat.gov.tr/
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Tablo 2 : Merkezi Yönetim Bütçesi ile Belediye Bütçeleri İçerisinde Vergi Gelirlerinin Payları  

            1.000 TL 

  MERKEZİ YONETIM BELEDİYE  

Yıl 
Genel Bütçe 

Gelirleri 
 Vergi Gelirleri 

Vergi 

Gelirlerinin 

Oranı (%) 

Bütçe 

Gelirleri 

Hesabı 

Vergi 

Gelirleri 

Vergi Gelirlerinin Oranı 

(%) 

2006 
                          

168,546,745  

        

137,480,292  
0,82 

       

20,372,864  

                         

3,347,587  
0,16 

2007 
                          

184,802,653  

        

152,835,111  
0,83 

       

35,474,232  

                         

3,690,832  
0,10 

2008 
                          

203,026,914  

        

168,108,960  
0,83 

       

25,736,012  

                         

4,077,274  
0,16     

2009 
                          

208,610,436  

        

172,440,423  
0,83 

       

26,844,961  

                         

3,631,028  
0,14  

2010 
                          

246,051,496  

        

210,560,388  
0,86 

       

34,233,863  

                         

5,854,566  
0,17  

2011 
                          

286,554,013  

        

253,809,179  
0,89 

       

40,740,227  

                         

6,878,140  
0,17  

2012 
                          

320,535,674  

        

278,780,848  
0, 87 

       

45,131,525  

                         

7,232,437  
0,10 

2013 
                          

377,342,211  

        

326,169,164  
0.86 

       

53,931,284  

                         

8,196,251  
0.15 

2014 
                          

410,959,776  

        

352,514,457  
0.86 

       

63,266,220  

                         

9,895,429  
0.16 

2015 
                          

442,586,345  

        

389,501,090  
0.88 

       

72,159,838  

                       

10,839,017  
0.15 

Ortalama      0.87     0.15 

Kaynak: Merkezi yönetim bütçe gelirleri, www.bumko.gov.tr; Belediye bütçeleri www.muhasebat.gov.tr 

b. Büyükşehir, İl, İlçe ve Belde Belediyeleri Ayrımında Vergi Gelirleri  

Belediyelerin bütçe gelirleri ile vergi gelirleri tutarları ve vergi gelirlerinin genel bütçe 

gelirlerine olan oranının büyükşehir belediyeleri, büyükşehir belediyeleri dışında il belediyeleri 

ile ilçe ve belde belediyeleri olarak ayrımı ise Tablo 3’de gösterilmiştir. 

 

http://www.bumko.gov.tr/
http://www.muhasebat.gov.tr/
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Tablo 3 : Belediye Türleri Ayrımında Bütçe Gelirleri, Vergi Gelirleri ve Vergi Gelirlerinin Oranı  (1.000 TL)  

  BÜYÜKŞEHİR BÜYÜKŞEHİR DIŞI İL BELEDİYE  İL İLÇE BELEDİYE 

Yıl 
Bütçe Gelirleri 

Hesabı 
Vergi 

Gelirleri 

Vergi 
Gelirlerinin 
Oranı (%) 

Bütçe Gelirleri 
Hesabı 

Vergi Gelirleri 
Vergi 

Gelirlerinin 
Oranı (%) 

Bütçe Gelirleri 
Hesabı 

Vergi Gelirleri 
Vergi Gelirlerinin 

Oranı (%) 

2006           8,175,781  
      

189,441  
2.3               2,059,847    299,216  14.5 

              

10,137,236  
     2,858,930  28.2 

2007           9,410,046  
      

227,919  
2.4               2,658,171    348,992  13.1 

              

11,579,905  
     3,101,553  26.8 

2008           9,860,132  
      

260,409  
2.6               2,917,233    440,027  15.1 

              

12,958,647  
     3,376,838  26.1 

2009         11,335,294  
      

249,378  
2.2               2,917,161      40,001  1.4 

              

12,592,506  
     2,981,640  23.7 

2010         13,322,111  
      

286,067  
2.1               3,872,328    587,048  15.2 

              

17,039,424  
     4,981,451  29.2 

2011         15,560,584  
      

333,122  
2.1               4,518,688    595,026  13.2 

              

20,660,955  
     5,949,992  28.8 

2012         17,228,427  
      

256,984  
1.5               5,183,880    661,356  12.8 

              

22,719,218  
     6,314,097  27.8 

2013         20,719,833  
      

325,508  
1.6               6,412,220    744,814  11.6 

              

26,799,231  
     7,125,929  26.6 

2014         29,823,555  
      

446,920  
1.5               4,362,365    514,808  11.8 

              

28,403,020  
     8,321,916  29.3 

2015         33,181,095  
      

488,616  
1.5               5,315,121    576,961  10.9 

              

33,761,172  
     9,773,440  28.9 

Ortalama      2,2     13,93     27,22 
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Tablo 4 : Vergi Gelirlerinin Belediyelere Göre Dağılımı  

 

Yıl 
BELEDİYE  BÜYÜKŞEHİR (1) BÜYÜKŞEHİR DIŞI 

İL BELEDİYE (2) 

 İLÇE VE 

BELDE 

BELEDİYE 

(3) 

BÜYÜKŞEHİR  

BÜYÜKŞEHİR 

DIŞI İL 

BELEDİYE  

 İLÇE VE 

BELDE 

BELEDİYE 

(1+2+3)   

2006 
              

3,347,587  
189,441 

                       

299,216  

         

2,858,930  
0.06 0.09 0.85 

2007 
              

3,690,832  
227,919 

                       

348,992  

         

3,101,553  
0.06 0.09 0.84 

2008 
              

4,077,274  
260,409 

                       

440,027  

         

3,376,838  
0.06 0.11 0.83 

2009 
              

3,631,028  
249,378 

                         

40,001  

         

2,981,640  
0.07 0.11 0.82 

2010 
              

5,854,566  
286,067 

                       

587,048  

         

4,981,451  
0.05 0.10 0.85 

2011 
              

6,878,140  
333,122 

                       

595,026  

         

5,949,992  
0.05 0.09 0.87 

2012 
              

7,232,437  
256,984 

                       

661,356  

         

6,314,097  
0.04 0.09 0.87 

2013 
              

8,196,251  
325,508 

                       

744,814  

         

7,125,929  
0.04 0.09 0.87 

2014 
              

9,283,644  
446,920 

                       

514,808  

         

8,321,916  
0.04 0.09 0.90 

2015 
         
10,839,017  488,616 

                       

576,961  

         

9,773,440  
0.05 0.06 0.90 

 

Ortalama   
        

                    

0.05  

                     

0.09  

                

0.86  
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Tablo 3’de yer alan verilere göre büyükşehir belediyelerinin genel bütçe gelirleri içerisindeki 

payları oldukça düşüktür. Büyükşehir Belediyelerinin 2006-2015 yılları içerisinde bütçe 

gelirlerinin sadece ortalama % 2,31’i vergi gelirlerinden oluşmuştur. Buna karşılık aynı 

dönemde ilçe ve belde belediyeleri için bu oran, % 27,13, büyükşehir belediyeleri dışındaki il 

belediyeleri içinse % 14,13’tür. Bu veriler, küçük ölçekli belediyelerde vergi gelirlerinin daha 

önemli olduğu göstermektedir.  

2006-2015 yılları arasında belediyelerce toplanan vergi gelirlerinin büyükşehir, büyükşehir 

belediyeleri dışında il belediyeleri ile ilçe ve belde belediyeleri ayrımında tutarları Tablo 4’de 

verilmiştir. Bu verilere göre Türkiye’de 2006-2015 yılları arasında toplanan vergi gelirlerinin 

ortalama % 84’ü tahmin edilenin aksine ilçe ve belde belediyeleri tarafından toplanmıştır. Daha 

önce belirtildiği üzere, büyükşehir belediyesi dışındaki diğer belediyelerde Türkiye nüfusunun 

yaklaşık % 30’u yaşamaktadır. Bu durum,  büyükşehir belediyesi dışındaki diğer belediye 

sınırları içerisinde yaşayanlar üzerinde belediyelerin tarafından toplanan vergilerin yükünün 

daha fazla olup olmadığı sorgulamasını da beraberinde getirmektedir. Çünkü bireylerin 

yerleşme yerlerini seçerken karşı karşıya kalacakları mali yükün aynı olması beklenmelidir. 

Örneğin ülkenin farklı bölgelerinde yaşayan aynı gelire/ servete sahip iki bireyden biri 

diğerinden daha fazla vergi ödememelidir (Buchanan, 1950:589,591). Ancak Türkiye 

uygulamasında, bu noktada özellikle emlak vergisi yükümlülüğünün yerine getirilmesinde 

gayrimenkulün bulunduğu yer ile maliklerinin ikamet ettiği yerlerin ayrı yerleşim yerleri 

olabileceği de dikkate alınmalıdır.  

c.  Belediye Türü Ayrımında Vergi Gelirlerinin Dağılımı  

Bu çalışmanın konusunu oluşturan unsurlardan biri de belediyeler tarafından 1319 sayılı EVK 

ve 2464 sayılı BGK’ya göre belediyeler tarafından toplanan vergilerin11 belediye bütçeleri 

içerisindeki paylarının belediye ve vergi türü bazında farklı olup olmadığının araştırılmasıydı. 

Bu kapsamda, Türkiye genelinde belediyeler tarafından toplanan toplan vergiler  EK 1’de, 

büyükşehir belediyeleri tarafından toplanan vergiler EK 2’de, büyükşehir belediyeleri dışında 

il belediyeleri tarafından toplanan vergiler EK 3’de ve ilçe ve belde belediyeleri tarafından 

toplanan vergiler EK 4’de vergi türü ayrımında verilmiştir.  

Bu verilere göre (EK 1) Türkiye genelinde belediyelerin topladıkları vergilerin yaklaşık yarısı 

EVK’ya göre toplanan vergilerden yarısı da BGK’ya göre toplanan vergi ve harçlardan 

oluşmaktadır. Ancak son yıllarda mülkiyet üzerinden alınan vergilerin ağırlığının artmaya 

başladığı da gözlemlenmektedir. EVK’ya göre alınan vergiler içerisinde de bina vergisi, toplam 

vergi gelirlerinin yaklaşık % 35’ini arsa vergisi ise % 13-14’ünü oluşturmaktadır. Bu dağılımda 

bina vergisi oranlarının (% 03), arsa (% 02) ve arazi (% 01) vergilerinden daha yüksek 

olmasının da bir etken olduğu düşünülmekle birlikte, arazi vergisi gelirleri ihmal edilebilecek 

                                                           
11 Belediye Gelirleri Kanununun 86’ncı maddesine göre alınan yol harcamalarına katılma payı,  87’nci maddesine göre alınan 

kanalizasyon harcamalarına katılma payı ve 88’inci maddesine göre alınan su tesisleri harcamalarına katılma payı, Tablolarda 

yer alan vergi gelirleri içerisinde yer almamaktadır. Buna karşılık çalışmanın kapsadığı döneminde yürürlükte olan 552 sayılı 

Yaş Sebze Ve Meyve Ticaretinin Düzenlenmesi ve Toptancı Halleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 17’nci 

maddesine göre  alınmakta olan toptancı hali resmine ilişkin veriler, bu Tablolarda yer almaktadır.  
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düzeyde toplanmaktadır. BGK’ya göre toplanan vergiler içerisinde çevre temizlik vergisi, 

elektrik ve havagazı vergisi ile bina inşaat harcı gibi vergiler önemli kalemleri oluşturmaktadır.  

Büyükşehir belediyelerinin topladıkları vergilerin (EK 2) dağılımı ise, Türkiye geneli veri ve 

oranlarından farklıdır. Büyükşehir belediyelerinin topladıkları vergilerin önemli bir kısmı 

BGK’ya dayanmaktadır. Bu belediyelerin emlak vergisi gelirleri, göreceli olarak ihmal 

edilebilecek düzeydedir. Büyükşehir belediyeleri açısından önemli bir gelir kalemi BGK’ya 

göre alınan ilan ve reklam vergisidir. 2011 yılında bu vergi gelirinin hasılatının toplam vergi 

gelirleri içerisinde payı % 19,37’dir. Ayrıca bu verginin hasılatı,  son dönemlerde önemli bir 

artış göstermiştir.  Ayrıca çalışmanın kapsadığı döneminde yürürlükte olan 552 sayılı Yaş 

Sebze ve Meyve Ticaretinin Düzenlenmesi ve Toptancı Halleri Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararnamenin 17’nci maddesine göre alınmakta olan toptancı hali resmide özellikle büyükşehir 

belediyelerinin önemli gelir kaynakları arasında yer almaktadır.  

Büyükşehir belediyeleri dışında il belediyelerinde ise bina vergisinin payı 2011 yılında % 

25’tir.  Oysa 2006 yılında bu oran % 19’11’dir12. Arsa vergisinin payı ortalama %10 iken, arazi 

vergisinin payı ihmal edilebilecek düzeydedir. Bu belediyelerde çevre temizlik vergisinin payı 

yaklaşık % 10’dur. Büyükşehir belediyelerinden farklı olarak bu belediyelerde toptancı hali 

resmi ve eğlence vergisinin toplam vergi gelirleri içerisindeki payı düşüktür.  

İlçe ve belde belediyelerinde ise toplam vergi gelirleri payı içerisinde emlak vergisinin payı 

oldukça yüksektir. 2006-2015 yılları arasında bu belediyelerin vergi gelirlerinin yaklaşık % 

50’si emlak vergisi gelirlerinden oluşmuştur. Arazi vergisinin hasılatı diğer belediyelerde 

olduğu gibi bu belediyelerde de düşüktür. Ayrıca ilan reklam vergisi, eğlence vergisi bu 

belediyelerin vergi gelirleri arasında önemli yer tutmamaktadır. Buna karşılık bina inşaat harcı, 

elektrik ve havagazı tüketim vergisi bu belediyelerin önemli gelir kaynakları arasındadır.  

d. Genel Bütçe Gelirlerinden Belediye Türlerine Göre Alınan Paylar  

Belediye bütçe gelirlerinin önemli bir kısmını, genel bütçe vergi gelirlerinden aldıkları paylar 

oluşturmaktadır. İl özel idareleri ve belediyelere genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamı 

üzerinden ayrılacak paylara ilişkin esas ve usuller;  2.7.2008 tarihli ve 5779 sayılı İl Özel 

İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanunla 

düzenlenmiştir. Yasa’nın 2’nci maddesine göre il özel idareleri ve belediyelere genel bütçe 

vergi gelirleri tahsilâtı toplamı üzerinden pay verilmektedir. Pay, genel bütçe vergi gelirleri 

tahsilâtı toplamından, vergi iadeleri düşüldükten sonra kalan net tutar üzerinden 

hesaplanmaktadır. 

Yasaya göre genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamının; yüzde 2,85'i büyükşehir dışındaki 

belediyelere, yüzde 2,50'si büyükşehir ilçe belediyelerine ve yüzde 1,15'i il özel idarelerine 

ayrılmaktadır.  Büyükşehir belediye sınırları içinde yapılan genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı 

toplamının yüzde 5'i ile genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamı üzerinden büyükşehir ilçe 

                                                           
12 Buna rağmen 30.12.2011 tarihli ve sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2011/28158 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 2012 

yılı bina ve arazi vergi matrahları ile asgari ölçüde arsa ve arazi birim metrekare değerlerinin hesabında uygulanacak artış oranı, 

yeniden değerleme oranı (10,26) olarak tespit edilmiştir. Oysa her yıl bu artış yeniden değerleme oranının yarısı oranında 

olmaktaydı.  
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belediyelerine ayrılan payların yüzde 30'u büyükşehir belediye payı olarak ayrılmaktadır. Bu 

payların dağıtımında nüfus ve gelişmişlik endeksi13 dikkate alınmaktadır.  

5779 sayılı Yasadan önce ise 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayılı Belediyelere ve İl Özel İdarelerine 

Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanun ile 5216 sayılı Büyükşehir 

Belediyesi Kanunu’nun 23 üncü maddesi hükümlerine göre belediyelere pay verilmekteydi.  

Bu düzenlemelere göre 2006-2016 yılları arasında belediyelere ve büyükşehir belediyelerine 

genel bütçeden verilen paylara ilişkin oranlar Tablo 5’de verilmiştir.  

 Tablo 5 : Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Verilen Paylara İlişkin oranlar 

 

YILLAR Belediyelere  
İl Özel 

İdarelerine  
Toplam 

Büyükşehir 
Belediyelerine 

1985 %8.15 %1.15 %9.30 0,1 

2000 %9.25 %1.70 %10.95 0,1 

2006 %6.00 %1.12 %7.12 %5 (1) 

2007 %6.00 %1.12 %7.12  %5.0 

2008 %6.00 %1.12 %7.12  %5.0 

2008 (2)  %5.35 %1.15 %6.50  %5.0 

2009 %5.35 %1.15 %6.50  %5.0 

2010 %5.35 %1.15 %6.50  %5.0 

2011 %5.35 %1.15 %6.50  %5.0 

2012 %5.35(3) %1.15 %6.50    %5.0 

2014 % 6,00(4) % 0,5  % 6,50  % 6,0 

2015 % 6,00 % 0,5 % 6,50 % 6,0 

2016 % 6,00 % 0,5 % 6,50 % 6,0 

1)2006, 2007 ve 2008 yıllarında 5216 sayılı Yasa ile belirlenen oran  

2)5779 sayılı Kanuna göre 2008 Ağustos ayından itibaren uygulanan oran 

3) bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamının; yüzde 2,85’i büyükşehir dışındaki 

belediyelere, yüzde  2,50’si büyükşehir ilçe belediyelerine  (toplam  yüzde 5,35’i)  

dağtılır. Ayrıca sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayılı listede yer 

alan mallardan tahsil edilen özel tüketim vergisi hariç olmak üzere Büyükşehir 

belediye sınırları içinde yapılan genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamının 

yüzde 5’i ile genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamı üzerinden büyükşehir ilçe 

belediyelerine ayrılan payların yüzde 30’u büyükşehir belediye payı olarak 

ayrılır. 

4)6360 sayılı Yasa ile yapılan düzenlemeyle bu oranlar  ilk mahalli idareler genel 

seçimde yürürlüğe girecektir 

 

Tablo 5’de belirtilen oranlarda 2006-2016 yılları arasında belediyelerin türlerine göre genel 

bütçe vergi gelirlerinden aldıkları paylar ile bunların belediyelerin bütçe gelirleri içerisindeki 

                                                           
13 Gelişmişlik endeksine göre dağıtılacak miktar için Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından tespit edilen en son 

veriler esas alınır. Bu endeksin kullanımında, ilçeler gelişmişlik katsayılarına göre en az gelişmiş ilçeden en çok gelişmiş ilçeye 

doğru ve eşit sayıda ilçeyi içeren beş gruba ayrılır. Eşitliği bozan ilçe son gruba ilave edilir. Belde belediyelerine bağlı 

bulundukları ilçenin endeks değeri uygulanır. Birinci fıkraya göre belirlenen miktarın yüzde 23’ü birinci gruba, yüzde 21’i 

ikinci gruba, yüzde 20’si üçüncü gruba, yüzde 19’u dördüncü gruba ve yüzde 17’si beşinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her 

grup içinde, gruba giren belediyelerin nüfuslarına göre dağıtılır (5779 sayılı Yasa md.5/2). 
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payları Tablo 6’da gösterilmiştir. Bu son Tabloda yer alan verilere göre 2006-2011 yılları 

arasında Türkiye genelinde belediyelerin genel bütçe vergi gelirlerinden aldıkları paylar, kendi 

bütçe gelirlerinin yaklaşık yarısını (% 46,6) oluşturmaktadır. Ancak belediyeler bazında bu 

oranda büyük farklılıklar bulunmaktadır. Büyükşehir belediyelerinin aldığı paylar, büyükşehir 

belediye bütçelerinin ortalama % 61,3’ünü, büyükşehir dışı il belediyelerinin ortalama % 

42,3’ünü ve ilçe ve belde belediyelerinde ise % 39,4’ünü oluşturmaktadır.  

Maliye Bakanlığı tarafından genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtından vergi iadeleri düşüldükten 

sonra kalan tutar üzerinden büyükşehir dışı belediyelere % 2,85, büyükşehir ilçe belediyelerine 

%2,50 ve il özel idarelerine %1,15 oranında pay hesaplanmakta ve dağıtımı yapılmak üzere 

İller Bankası Anonim Şirketine aktarılmaktadır. 

6360 sayılı Yasayla14 söz konusu kuruluşlara aktarılan paylarda değişik yapılmıştır. Söz konusu 

Kanunla genel bütçeden aktarılan paylarda sadece büyükşehir belediyeleri için genel bütçeye 

                                                           
14 6/12/2012 tarihli ve 28489 sayılı Resmi  Gazetede yayımlanan  6360 sayılı ON DÖRT İLDE BÜYÜKŞEHİR 

BELEDİYESİ VE YİRMİ YEDİ İLÇE KURULMASI İLE BAZI KANUN VE KANUN HÜKMÜNDE 

KARARNAMELERDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN’un 25,26 ve 27. maddeleri aşağıdaki 

gibidir. 

MADDE 25 – 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden 

Pay Verilmesi Hakkında Kanunun 2 nci maddesinin ikinci ve üçüncü fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.  

“(2) Genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamının yüzde 1,50’si büyükşehir dışındaki belediyelere, yüzde 4,50’si 

büyükşehirlerdeki ilçe belediyelerine ve yüzde 0,5’i il özel idarelerine ayrılır.  

(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayılı listede yer alan mallardan tahsil 

edilen özel tüketim vergisi hariç olmak üzere, büyükşehir belediye sınırları içinde yapılan genel bütçe vergi 

gelirleri tahsilâtı toplamının yüzde 6’sı ile genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamı üzerinden büyükşehirlerdeki 

ilçe belediyelerine ayrılan payların yüzde 30’u büyükşehir belediye payı olarak ayrılır.”  

MADDE 26 – 5779 sayılı Kanunun 5 inci maddesinin ikinci, üçüncü ve dördüncü fıkraları aşağıdaki şekilde 

değiştirilmiş ve beşinci fıkrası yürürlükten kaldırılmıştır.  

“(2) Birinci fıkrada belirtilen gelişmişlik endeksine göre dağıtılacak miktar için Kalkınma Bakanlığı tarafından 

tespit edilen en son veriler esas alınır. Bu endeksin kullanımında, belde belediyeleri için bağlı bulunduğu ilçenin 

endeks değeri uygulanmak üzere, il, ilçe ve belde belediyeleri gelişmişlik katsayılarına göre en az gelişmiş olandan 

en çok gelişmiş olana doğru ve eşit nüfus içeren beş gruba ayrılır. Eşitliği bozan ilçe, denge kurulacak şekilde 

beldeleriyle birlikte bir önceki gruba veya bir sonraki gruba ilave edilir. Birinci fıkraya göre belirlenen miktarın 

yüzde 23’ü birinci gruba, yüzde 21’i ikinci gruba, yüzde 20’si üçüncü gruba, yüzde 19’u dördüncü gruba ve yüzde 

17’si beşinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup içinde, gruba giren belediyelerin nüfuslarına göre dağıtılır.  

(3) 2 nci maddenin ikinci fıkrasına göre ayrılan büyükşehirlerdeki ilçe belediyeleri payının; yüzde 90’lık kısmı 

ilçelerin nüfusuna, yüzde 10’luk kısmı ise ilçelerin yüzölçümüne göre dağıtılır. Hesaplanan tutardan yüzde 30’luk 

büyükşehir belediyesi payı ayrıldıktan sonra kalan miktar büyükşehir ilçe belediyelerinin hesabına İlbank A.Ş. 

tarafından aktarılır.  

(4) 2 nci maddenin üçüncü fıkrasına göre ayrılan yüzde 6’lık büyükşehir belediye payının yüzde 60’ı doğrudan 

ilgili büyükşehir belediyesi hesabına aktarılır. Kalan yüzde 40’lık kısmının yüzde 70’i nüfusa, yüzde 30’u 

yüzölçümü esasına göre büyükşehir belediyeleri arasında dağıtılır.” 

 MADDE 27 – 5779 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinin birinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.  

“(1) Kesinleşmiş en son genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamının binde biri Maliye Bakanlığı bütçesine 

nüfusu 10.000’e kadar olan belediyeler için kullanılmak üzere denkleştirme ödeneği olarak konulur. Maliye 
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ek bir yük getirilmiş, büyükşehir ilçe belediyeleri, diğer belediyeler ve il özel idareleri için 

bütçeden aktarılacak kaynakta bir değişme olmamıştır. Ancak bu kuruluşlar arasında bütçe 

gelirlerinin dağılımı yeniden belirlenmiştir. Bu dağılımın belirlenmesinde temel neden bazı 

belediyelerin ve 29 il özel idaresinin kapatılması ve yeni büyükşehir ilçe belediyelerinin 

kurulmasıdır.  

 

5779 sayılı Yasanın Mevcut Düzenlemesi  

 

 

6360 sayılı Yasa ile Yapılan Değişiklik  

 

(2) Genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı 

toplamının; yüzde 2,85’i büyükşehir 

dışındaki belediyelere, yüzde 2,50’si 

büyükşehir ilçe belediyelerine ve yüzde 

1,15’i il özel idarelerine ayrılır. 

(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayılı Özel 

Tüketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayılı 

listede yer alan mallardan tahsil edilen özel 

tüketim vergisi hariç olmak üzere 

Büyükşehir belediye sınırları içinde yapılan 

genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı 

toplamının yüzde 5’i ile genel bütçe vergi 

gelirleri tahsilâtı toplamı üzerinden 

büyükşehir ilçe belediyelerine ayrılan 

payların yüzde 30’u büyükşehir belediye 

payı olarak ayrılır. (1) 

 

 “(2) Genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı 

toplamının yüzde 1,50’si büyükşehir 

dışındaki belediyelere, yüzde 4,50’si 

büyükşehirlerdeki ilçe belediyelerine ve 

yüzde 0,5’i il özel idarelerine ayrılır.  

(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayılı Özel 

Tüketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayılı 

listede yer alan mallardan tahsil edilen özel 

tüketim vergisi hariç olmak üzere, 

büyükşehir belediye sınırları içinde yapılan 

genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamının 

yüzde 6’sı ile genel bütçe vergi gelirleri 

tahsilâtı toplamı üzerinden büyükşehirlerdeki 

ilçe belediyelerine ayrılan payların yüzde 

30’u büyükşehir belediye payı olarak ayrılır.”  

 

                                                           
Bakanlığı, bu ödeneği, mart ve temmuz aylarında iki eşit taksit hâlinde dağıtılmak üzere, İlbank A.Ş. hesabına 

aktarır. İlbank A.Ş., hesabına aktarılan ödeneğin yüzde  65’ini eşit şekilde, yüzde 35’ini ise nüfus esasına göre 

dağıtır.” 

Bu düzenlemelerden 25 inci maddesi ile  5779 sayılı Kanunun 5 inci maddesinin değiştirilen ikinci fıkrası hariç 26 ncı 

maddesi; ilk mahalli idareler genel seçimde yürürlüğe girecektir. 
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e. Belediyelerin Taşınmaz Satışından Elde Ettikleri Gelirler  

 

Belediyeler için önemli bir bütçe geliri kalemi de taşınmaz satışından elde ettikleri gelirlerdir. 

2006-2011 yılları arasında belediye türleri ayrımında taşınmaz satışından elde edilen gelirler 

Tablo 7’de gösterilmiştir.  Türkiye genelinde belediyeler için taşınmaz satışından elde edilen 

gelirler, bütçe gelirlerinin yaklaşık % 6’sını oluşturmaktadır.   
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Tablo 6 : Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Ayrılan Paylar  

GENEL BUTCE VERGİ GELİRLERİNDEN ALINAN PAYLAR 

                          

  
BELEDİYE  BÜYÜKŞEHİR 

BÜYÜKŞEHİR DIŞI İL 

BELEDİYE  
İL İLÇE BELEDİYE 

Yıl 

Bütçe 

Gelirleri 

Hesabı 

Genel 

Bütçe 

Vergi Payı  

Vergi 

Payının 

Oranı 

(%) 

Bütçe 

Gelirleri 

Hesabı 

Genel 

Bütçe 

Vergi Payı  

Vergi 

Payının 

Oranı 

(%) 

Bütçe 

Gelirleri 

Hesabı 

Genel 

Bütçe 

Vergi 

Payı  

Vergi 

Payının 

Oranı 

(%) 

Bütçe 

Gelirleri 

Hesabı 

Genel 

Bütçe 

Vergi 

Payı  

Vergi 

Payının 

Oranı 

(%) 

2006 20.372.864 9.368.846 46,0 8.175.781 4.817.522 58,9 2.059.847 818.441 39,7 10.137.236 3.732.883 36,8 

2007 35.474.232 12.009.980 33,9 9.410.046 5.384.422 57,2 2.658.171 946.070 35,6 11.579.905 4.126.057 35,6 

2008 25.736.012 12.508.740 48,6 9.860.132 6.292.216 63,8 2.917.233 1.127.790 38,7 12.958.647 5.088.734 39,3 

2009 26.844.961 13.358.440 49,8 11.335.294 6.473.072 57,1 2.917.161 1.333.076 45,7 12.592.506 5.552.292 44,1 

2010 34.233.863 17.333.265 50,6 13.322.111 8.636.472 64,8 3.872.328 1.781.752 46,0 17.039.424 6.915.041 40,6 

2011 40.740.227 20.738.988 50,9 15.560.584 10.256.767 65,9 4.518.688 2.164.014 47,9 20.660.955 8.318.207 40,3 

2012 69.263.300 27.243.013 39,3 17.228.427 11.874.411 68,9 5.183.880 2.438.077 47,0 22.719.218 9.127.563 40,2 

2013             

2014             

2015             

Ortalama      45,6     62,4     42,9     39,5 
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Tablo 7 : Taşınmaz Satış Gelirinden Elde Edilen Gelirler ve Bütçe Gelirleri İçerindeki Payları  

 

TAŞINMAZ SATIŞ GELİRLERİ  

                          

  BELEDİYE  BÜYÜKŞEHİR BÜYÜKŞEHİR DIŞI İL BELEDİYE  İL İLÇE BELEDİYE 

Yıl 
Bütçe 

Gelirleri 

Hesabı 

Taşınmaz 

Satış Geliri 

Taşınmaz 

Gelirinin 

Payı (%) 

Bütçe 

Gelirleri 

Hesabı 

Taşınmaz 

Satış Geliri 

Taşınmaz 

Gelirinin 

Payı (%) 

Bütçe 

Gelirleri 

Hesabı 

Taşınmaz 

Satış 

Geliri 

Taşınmaz 

Gelirinin 

Payı (%) 

Bütçe 

Gelirleri 

Hesabı 

Taşınmaz 

Satış Geliri 

Taşınmaz 

Gelirinin 

Payı (%) 

             

2006 20,372,864 1,538,608 7.6 8,175,781 918,755 11.2 2,059,847 63,418 3.1 10,137,236 556,435 5.5 

2007 35,474,232 1,874,907 5.3 9,410,046 631,022 6.7 2,658,171 313,069 11.8 11,579,905 899,619 7.8 

2008 25,736,012 1,631,126 6.3 9,860,132 407,725 4.1 2,917,233 298,352 10.2 12,958,647 925,049 7.1 

2009 26,844,961 1,202,282 4.5 11,335,294 452,393 4.0 2,917,161 109,355 3.7 12,592,506 640,534 5.1 

2010 34,233,863 2,508,709 7.3 13,322,111 1,403,559 10.5 3,872,328 122,088 3.2 17,039,424 983,062 5.8 

2011 40,740,227 2,010,284 4.9 15,560,584 438,540 2.8 4,518,688 174,491 3.9 20,660,955 1,397,253 6.8 

2012 45,131,525 2,964,311 6.6 17,228,427 929,257 5.4 5,183,880 256,534 4.9 22,719,218 1,778,520 7.8 

2013 60,893,225 4,730,562 7.8 20,719,833 1,533,399 7.4 6,412,220 465,176 7.3 33,761,172 2,731,987 8.1 

2014 62,588,940 3,425,424 5.5 29,823,555 1,052,341 3.5 4,362,365 176,644 4.0 28,403,020 2,196,439 7.7 

2015 65,295,447 5,077,641 7.8 33,181,095 1,862,946 5.6 5,315,121 279,297 5.3 26,799,231 2,935,398 11.0 

                          

Ortalama      6.1     6.4     5.8     6.5 
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f. Merkezi Yönetim İle Belediyelerin Vergi Gelirleri Artış Oranları  

2006-2011 yılları arasında merkezi yönetim bütçesi ile belediye bütçeleri içerisinde yer alan 

vergi gelirlerinin artış oranları Tablo 8’de verilmiştir. Bu paylar, Tabloda iki ayrı yöntemle 

hesaplanmıştır. Bu yöntemlerden birincisi 2006 yılının baz alınması ve ikincisi ise bir önceki 

yıla göre artış oranının dikkate alınmasıdır.  

Tablo 8 : Merkezi Yönetim Bütçesi ile Belediye Bütçesinde Vergi Gelirlerinin Artış Oranları  

            1.000 TL 

  MERKEZİ YONETIM BELEDİYE  

Yıl 
Genel Bütçe 

Gelirleri 

 Vergi 

Gelirleri 

Bir önceki Yıla 

Göre Artış 

Oranı (%) 

Bütçe 

Gelirleri 

Hesabı 

Vergi 

Gelirleri 

Bir önceki Yıla 

Göre Artış 

Oranı (%) 

2006 
         

168,546,745  

  

137,480,292  
- 

  

20,372,864  

    

3,347,587  
- 

2007 
         

184,802,653  

  

152,835,111  
0.11 

  

35,474,232  

    

3,690,832  
           0.10  

2008 
         

203,026,914  

  

168,108,960  
0.10 

  

25,736,012  

    

4,077,274  
           0.10  

2009 
         

208,610,436  

  

172,440,423  
0.03 

  

26,844,961  

    

3,631,028  
          (0.11) 

2010 
         

246,051,496  

  

210,560,388  
0.22 

  

34,233,863  

    

5,854,566  
           0.61  

2011 
         

286,554,013  

  

253,809,179  
0.21 

  

40,740,227  

    

6,878,140  
           0.17  

2012 
         

320,535,674  

  

278,780,848  
0.10 

  

45,131,525  

    

7,232,437  
           0.05  

2013 
         

377,342,211  

  

326,169,164  
0.17 

  

53,931,284  

    

8,196,251  
           0.13  

2014 
         

410,959,776  

  

352,514,457  
0.08 

  

63,266,220  

    

9,895,429  
           0.21  

2015 
         

442,586,345  

  

389,501,090  
0.10 

  

72,159,838  

  

10,839,017  
           0.10  

Ortalama      0.12     0.15 

Tabloda yer alan verilere göre, bir önceki yıla göre artış oranlarının ortalaması dikkate 

alındığında; belediyelerin, vergi gelirlerini 2006-2015 yılları arasında merkezi yönetime göre 

düşük oranda da olsa daha fazla arttırdıkları tespit edilmektedir. Bir önceki yıla göre artış 

oranları incelendiğinde ise 2008 yılında ABD’de başlayarak bütün dünyayı etkisi altına krizin 

2009 yılında belediyeleri, vergi gelirleri bağlamında merkezi idareden daha fazla etkilediği 

görülmektedir.   

Belediye türleri ayrımında vergi gelirlerinin artış oranları ise Tablo 9’da gösterilmiştir. 

Belediye türleri ayrımında bir önceki yıla göre vergi artış oranı dikkat alındığında ilçe ve belde 

belediyeleri, büyükşehir ve büyükşehir dışında il belediyelerine göre daha başarılı 

durumdadırlar.   
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Tablo 9 : Belediye Türleri Ayrımında Vergi Gelirlerinin Artış Oranları  

 

  

BÜYÜKŞEHİR   

BÜYÜKŞEHİR 

DIŞI İL 

BELEDİYE  

  İL İLÇE BELEDİYE 

Yıl Vergi Gelirleri 

Bir 

Önceki 

Yıla Göre 

Artış (%)  

Vergi Gelirleri 

Bir Önceki 

Yıla Göre 

Artış (%)  

Vergi 

Gelirleri 

Bir Önceki Yıla 

Göre Artış 

2006 
      

189,441  
- 

           

2,059,847  
- 

       

10,137,236  
- 

2007 
      

227,919  
0.20 

           

2,658,171  
0.29 

       

11,579,905  
0.14 

2008 
      

260,409  
0.14 

           

2,917,233  
0.10 

       

12,958,647  
0.12 

2009 
      

249,378  
-0.04 

           

2,917,161  
0.00 

       

12,592,506  
-0.03 

2010 
      

286,067  
0.15 

           

3,872,328  
0.33 

       

17,039,424  
0.35 

2011 
      

333,122  
0.16 

           

4,518,688  
0.17 

       

20,660,955  
0.21 

2012 
      

256,984  
-0.23 

           

5,183,880  
0.15 

       

22,719,218  
0.10 

2013 
      

325,508  
0.27 

           

6,412,220  
0.24 

       

26,799,231  
0.18 

2014 
      

446,920  
0.37 

           

4,362,365  
-0.32 

       

28,403,020  
0.06 

2015 
      

488,616  
0.09 

           

5,315,121  
0.22 

       

33,761,172  
0.19 

Ortalama    0.12   0.13   0.15 

 

2) Bazı Vergi Türleri Açısından Belediye Vergilerinin Değerlendirmesi  

Belediyelerin 2006-2011 yılları arasında topladıkları vergilerin özellikleri,  belediye türüne 

göre farklılıklar göstermektedir. Bu farklılıklar, bazı vergi türleri itibariyle aşağıdaki gibi tespit 

edilmiştir.  

1- Emlak vergisi gelirleri Türkiye genelinde belediyeler için önemli bir gelir kaynağı 

olmakla birlikte, yasa düzenlemeleri nedeniyle büyükşehir belediyelerinin bütçelerine 

oldukça az katkı sağlamaktadır. Belediye türüne göre emlak vergisi gelirlerinin toplam 

vergi gelirlerine olan oranı Tablo 10’da verilmiştir. Bu verilere göre il belediyeleri ile 

ilçe ve belde belediyelerinin topladıkları vergiler içinde emlak vergisinin önemli bir 

payı bulunmaktadır. Buna karşılık 1319 sayılı Yasaya göre, büyükşehir belediyelerinin 

sınırları içerisinde emlak vergisi oranları iki kat fazla uygulandığı dikkate alındığında,  

büyükşehir ilçe belediyeleri açısından bu gelirlerin bütçe payları içerisinde önemli 

olduğu dikkat çekmektedir.   
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Tablo 10 : Emlak Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirlerine Olan Oranı (%) 

Belediye Türü/ Yıllar  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
ORTALA

MA  

Belediye 0.42 0.40 0.42 0.50 0.46 0.50 0.49 0.47 0.50 0.54 0.47 

Büyükşehir Belediyesi 0.00 0.00 0.00 0.02 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

Büyükşehir Dışı İl Belediyesi  0.29 0.27 0.41 0.45 0.30 0.37 0.03 0.03 0.02 0.02 0.22 

İl İlçe Belediyesi  0.46 0.44 0.45 0.55 0.50 0.54 0.45 0.44 0.48 0.52 0.48 

 

2- Çevre ve temizlik vergileri, belediye bütçelerine katkı sağlamaktadır. Bu katkı,  vergi 

gelirlerinin yaklaşık %12’si düzeyindedir. Ancak emlak vergisinde olduğu gibi, çevre 

ve temizlik vergisi payları büyükşehir belediyelerinde önemli bir yere sahip değildir. 

Belediye türüne göre çevre temizlik vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine olan 

oranı Tablo 11’de verilmiştir. İl belediyelerinde, çevre temizlik vergisi daha önemli bir 

paya sahiptir.  Ancak bu noktada hizmetin maliyeti ile sağlanan gelir açısından bir 

karşılaştırma yapmak yerinde olacaktır.  

Tablo 11 : Çevre Temizlik Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirlerine Oranı (%) 

Çevre ve Temizlik  Vergisi Gelirlerinin  Toplam Vergi  Gelirlerine Oranı 
   

                    
Belediye 

Türü/ 

Yıllar  
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ORTALAMA  

Belediye 0.07 0.07 0.07 0.09 0.05 0.06 0.05 0.05 0.04 0.04 0.06 
Büyükşehir 

Belediyesi 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.00 0.00 
Büyükşehir 

Dışı İl 

Belediyesi  0.11 0.11 0.09 1.11 0.09 0.10 0.09 0.08 0.08 0.07 0.19 
 İlçe Belde 

Belediyesi  0.07 0.07 0.07 0.08 0.05 0.06 0.05 0.05 0.04 0.04 0.06 

 

BGK’ya göre alınmakta olan elektrik ve havagazı tüketim vergisi gelirleri, özellikle il 

belediye bütçelerine önemli bir katkı sağlamaktadır. Belediye türüne bu vergi 

gelirlerinin, toplam vergi gelirlerine olan oranı  

 

 

 

Tablo 12’de verilmiştir. Bu vergi, ilçe ve belde belediyeleri içinde önemli bir gelir 

kaynağıdır. Bu vergi geliri ayrıca büyükşehir belediye bütçelerine de katkı 

sağlamaktadır.  
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Tablo 12 : Elektrik ve Havagazı Tüketim Vergisinin Toplam Vergi Gelirlerine Oranı (%) 

Elektrik ve Havagazı Tüketim Vergisinin Toplam Vergi  Gelirlerine Oran 
 
Belediye 
Türü/ Yıllar  

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
ORTALA

MA  

Belediye 0.13 0.12 0.13 0.00 0.13 0.11 0.13 0.13 0.12 0.12 0.11 
Büyükşehir 
Belediyesi 0.03 0.03 0.02 0.00 0.01 -0.01 0.02 0.02 0.03 0.00 0.01 
Büyükşehir 
Dışı İl 
Belediyesi  0.14 0.13 0.14 0.06 0.15 0.15 0.17 0.19 0.18 0.18 0.13 
 İlçe Belde 
Belediyesi  0.13 0.12 0.14 0.00 0.13 0.11 0.13 0.13 0.12 0.12 0.11 

 

3- BGK’ya göre alınmakta olan eğlence vergisi gelirleri, özellikle büyükşehir 

belediyelerine önemli bir katkı sağlamaktadır. Belediye türüne göre eğlence vergisi 

gelirlerinin toplam vergi gelirlerine olan oranı Tablo 13’de verilmiştir. Sosyal yaşamın 

sinema, tiyatro vb. faaliyetlerle daha etkin olduğu büyükşehirlerde, bu vergi gelirinin 

fazla olması şaşırtıcı değildir.  

Tablo 13 : Eğlence Vergisinin Toplam Vergi Gelirlerine Oranı (%) 

Eğlence  Vergisinin Toplam Vergi  Gelirlerine Oranı           
Belediye 
Türü/ Yıllar  

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
ORTALA

MA  

Belediye 0.02 0.02 0.02 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.02 0.02 
Büyükşehir 
Belediyesi 0.14 0.16 0.16 0.17 0.17 0.19 0.21 0.24 0.10 0.19 0.18 
Büyükşehir 
Dışı İl 
Belediyesi  0.01 0.01 0.00 0.11 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.02 
 İlçe Belde 
Belediyesi  0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 

 

4- BGK’ya göre alınmakta ilan ve reklam vergisi gelirleri, büyükşehir belediye bütçelerine 

toplam vergi gelirleri dikkate alındığında önemli bir katkı sağlamaktadır. Belediye 

türüne göre reklam vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine olan oranı Tablo 14’de 

verilmiştir. Ekonomik yaşamın daha canlı olduğu anakentlerde, buna paralel olarak 

tanıtım ve reklam faaliyetleri önem kazanmaktadır. Bu nedenle, bu vergi geliri 

büyükşehir belediyelerinin vergi gelirlerinin yaklaşık % 20’sini oluşturmaktadır. Buna 

karşılık bu vergi geliri, özellikle ilçe ve belde beledi bütçelerinde göreceli olarak önemli 

bir yere sahip değildir.  Bu üzerinde değerlendirilmesi gereken bir konudur. 
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Tablo 14 : Reklam Vergisinin Toplam Vergi Gelirlerine Oranı (%) 

İlan ve Reklam   Vergisinin Toplam Vergi  Gelirlerine Oranı           

                        
Belediye Türü/ 
Yıllar  

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
ORTA

LAMA  

Belediye 0.03 0.03 0.03 0.04 0.03 0.03 0.04 0.04 0.03 0.03 0.03 
Büyükşehir 
Belediyesi 0.18 0.18 0.19 0.20 0.22 0.25 0.38 0.35 0.29 0.32 0.26 
Büyükşehir 
Dışı İl 
Belediyesi  0.05 0.05 0.05 0.51 0.05 0.06 0.06 0.06 0.05 0.05 0.10 
 İlçe Belde 
Belediyesi  0.02 0.02 0.02 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 

 

5- BGK’ya göre alınmakta bina inşaat harcı gelirleri özellikle il belediyesi bütçelerine 

önemli bir katkı sağlamaktadır. Belediye türüne göre inşaat harcı gelirlerinin toplam 

vergi gelirlerine olan oranı Tablo 15’de verilmiştir. Büyükşehir belediyesi vergi gelirleri 

içerisinde, bu vergi gelirlerinin önemli bir yeri bulunmamaktadır. Buna karşılık ilçe ve 

belde belediyeleri için bu harçların vergi gelirleri içerisindeki payı ortalama % 7’dir.  

Tablo 15 : Bina İnşaat Harcının Toplam Vergi Gelirlerine Oranı (%) 

Bina İnşaat Harcının  Toplam Vergi  Gelirlerine Oranı           

                        
Belediye Türü/ 
Yıllar  

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
ORTA

LAMA  

Belediye 0.09 0.10 0.08 0.09 0.09 0.07 0.08 0.09 0.07 0.07 0.08 
Büyükşehir 
Belediyesi 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 
Büyükşehir 
Dışı İl 
Belediyesi  0.12 0.13 0.08 1.05 0.16 0.08 0.11 0.11 0.11 0.10 0.20 
 İlçe Belde 
Belediyesi  0.10 0.10 0.09 0.08 0.09 0.08 0.08 0.09 0.07 0.07 0.09 

 

6- Çalışmanın kapsadığı dönemde yürürlükte olan 552 sayılı KHK’ya göre alınmakta olan 

bir toptancı hali resmi, özellikle büyükşehir belediyeleri için önemli bir gelir kaynağıdır. 

Belediye türüne göre toptancı hali resmi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine olan oranı 

Tablo 16’da verilmiştir. Büyükşehir belediyelerinde, toptancı hali resminin toplam vergi 

gelirlerine olan oranı, 2012 yılına kadar ortalama % 41,3’tür.  Ancak daha sonra yasa 

düzenlememelerinin dde etkisiyle bu vergi gelirinde düşme meydana gelmiştir. Bu vergi 

gelirleri özellikle ilçe ve belediye açılarından ihmal edilebilecek büyüklüktedir. İl 

belediyelerinde de bu resim, önemli bir gelir kaynağı değildir.  
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Tablo 16 : Toptancı Hali Resminin Toplam Vergi Gelirlerine Oranı (%) 

Toptancı Hali  Resminin   Toplam Vergi  Gelirlerine Oranı           

                        
Belediye Türü/ 
Yıllar  

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
ORTALA

MA  

Belediye 0.03 0.04 0.03 0.04 0.03 0.03 0.01 0.01 0.01 0.01 0.03 
Büyükşehir 
Belediyesi 0.41 0.43 0.39 0.41 0.43 0.42 0.15 0.19 0.15 0.19 0.38 
Büyükşehir 
Dışı İl 
Belediyesi  0.04 0.04 0.03 0.39 0.03 0.03 0.01 0.01 0.01 0.01 0.08 
 İlçe Belde 
Belediyesi  0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 

 

Toptancı hali resminin özellikle büyükşehir belediyelerinde, vergi gelirleri içerisinde önemli 

bir paya sahip olması üzerinde durulması gereken bir konudur. Bu resmin özellikle toptancı 

hallerinde işlem gören temel gıda maddeleriyle ilgili olduğu düşünüldüğünde, emlak vergisi 

gibi vergilere kıyasla belediye bütçeleri açısından önemli bir yer tutması vergi adaleti açısından 

değerlendirilmesi gereken bir konu olarak kabul edilmelidir.  

7- Cezalara İlişkin Değerlendirme  

Belediyelerin vergi cezalarından elde ettikleri gelirler, toplam vergi gelirleri ile karşılaştırmalı 

olarak aşağıdaki tabloda verilmiştir.  Genel olarak vergi cezalarından elde edilen hasılat 

azalmaktadır.  

VERGİ CEZALARI 

Yıllar 
Toplam Vergi 

Geliri 

Toplam Vergi 

Cezaları 

Vergi 

cezalarının/vergi 

gelirine oranı 

2006 3.347.587 258.832 0,08 

2007 3.690.832 295.397 0,08 

2008 4.077.274 318.891 0,08 

2009 3.631.028 373.143 0,10 

2010 5.854.566 418.183 0,07 

2011 6.878.140 450.034 0,07 

2012 7.232.437 460.953 0,06 

2013 8.196.251 487.947 0,06 

2014 9.283.644 498.537 0,05 

2015 10.839.017 616.418 0,06 
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BAZI VERGİLERDEN ELDE EDİLEN GELİRLERİN TOPLAM VERGİ GELİRLERİNE ORANI  

Vergi Türü/ Yıllar  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
Ortala

ma  
Çevre ve Temizlik  
Vergisi 

0.07 0.07 0.07 0.09 0.05 0.06 0.05 0.05 0.04 0.04 0.06 

Elektrik ve 
Havagazı Tüketim 
Vergisi 

0.13 0.12 0.13 0.00 0.13 0.11 0.13 
0.13 0.12 0.12 

0.11 

Eğlence  Vergisi 0.02 0.02 0.02 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.02 0.02 
İlan ve Reklam   
Vergisi 

0.03 0.03 0.03 0.04 0.03 0.03 0.04 0.04 0.03 0.03 0.03 

Bina İnşaat Harcı 0.09 0.10 0.08 0.09 0.09 0.07 0.08 0.09 0.07 0.07 0.08 
Toptancı Hali  
Resmi 

0.03 0.04 0.03 0.04 0.03 0.03 0.01 0.01 0.01 0.01 0.03 

Emlak Vergisi 0.42 0.40 0.42 0.50 0.46 0.50 0.49 0.47 0.50 0.54 0.47 
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V. Emlak Vergisi Gelirleri 

Emlak Vergisi Kanununa göre, vergi oranları aşağıdaki gibidir. 

 

  

Büyükşehirlerde  Diğer Yerlerde  

Mesken Binde 2 Binde 1 

İşyeri Binde 4 Binde 2 

Arsa Binde 6 Binde3 

Arazi Binde 2 Binde 1 

 

Emlak vergisi oranları büyükşehir belediyesi olan yerlerde iki kat fazla uygulanmaktadır.  

Bu yerler aşağıdaki gibidir.  

BÜYÜKŞEHİR OLAN İLLER 

 Adana Kayseri 

Ankara Kocaeli 

Antalya Konya 

Aydın Malatya 

Balıkesir Manisa 

Bursa Mardin 

Denizli Mersin 

Diyarbakır Muğla 

Erzurum Ordu 

Eskişehir Sakarya  

Gaziantep Samsun  

Hatay Şanlıurfa  

İstanbul Tekirdağ  

İzmir Trabzon  

Kahramanmaraş Van 

 

Belediyelerin emlak vergisi gelirleri, aşağıdaki tablolarda detaylı olarak verilmiştir.  
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MAHALLİ İDARELERİN EMLAK VERGİSİ GELİRLERİ          

                      

Vergi Türü/ Yıllar  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

BÜTÇE GELİRLERİ HESABI 20.372.864 35.474.232 25.736.012 26.844.961 34.233.863 40.740.227 69.263.300 83.376.231 87.170.755 97.706.380 

Vergi Gelirleri 3.347.587 3.690.832 4.077.274 3.631.028 5.854.566 6.878.140 7.249.848 8.213.046 9.291.679 10.852.895 

Bina Vergisi 955.739 989.494 1.231.111 1.318.089 1.858.481 2.431.444 2.509.759 4.231.629 5.354.862 6.277.138 

Arsa Vergisi 415.533 449.953 458.957 478.616 771.258 978.054 971.881 4.231.629 5.354.862 6.277.138 

Arazi Vergisi 25.081 24.802 27.316 27.392 37.791 53.514 46.432 2.755.918 3.563.560 4.232.363 

Emlak vergisi  toplamı 1.396.353 1.464.249 1.717.384 1.824.097 2.667.530 3.463.012 3.528.072 1.040.855 1.367.201 1.584.322 

 

MAHALLİ İDARELERİN EMLAK VERGİSİ GELİRLERİNİN TOPLAM VERGİ GELİRİNE 
ORANI  (%)            

                        

Vergi Türü/ Yıllar  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ORTALAMA  

Vergi Geliri  100 100 100 100 100 100 100 100 100 100  

Mahalli İdareler 42 40 42 50 46 50 49 47 54 54 45 

Büyükşehir Belediyesi                      

Büyükşehir Dışı İl Belediyesi  2,58 2,59 4,44 5,00 3,00 3,20 3,16 3,06 2,13 2,04 3,43 

İlçe/ Belde Belediyesi  39,13 37,08 37,68 45,10 42,52 47,14 45,49 43,77 51,11 52,08 42,02 

 

BELEDİYELERİN EMLAK VERGİSİ GELİRLERİNİN TOPLAM BÜTÇE GELİRİNE ORANI  (%)  

Vergi Türü/ Yıllar  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ORTALAMA  

Bütçe Gelirleri Hesabı 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100   

Mahalli İdareler 6,85 4,13 6,67 6,79 7,79 8,50 5,09 4,61 5,73 6,02 6,55 

Büyükşehir Belediyesi                       

Büyükşehir Dışı İl Belediyesi  0,42 0,27 0,70 0,68 0,51 0,54 0,33 0,30 0,23 0,23 0,49 

çe/ Belde Belediyesi  6,43 3,86 5,97 6,10 7,27 7,96 4,76 4,31 5,45 5,78 6,05 
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BELEDİYELERİN EMLAK VERGİSİ GELİRLERİNİN KENDİ GRUPLARININ TOPLAM VERGİ GELİRİNE ORANI 

                1.000 TL 

Vergi Türü/ Yıllar  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ORTALAMA  

Mahalli İdareler                 

Bütçe Geliri 20.372.864 35.474.232 25.736.012 26.844.961 34.233.863 40.740.227 69.263.300   

Vergi Gelirleri 3.347.587 3.690.832 4.077.274 3.631.028 5.854.566 6.878.140 7.249.848   

Emlak Vergisi  Geliri 1.396.353 1.464.249 1.717.384 1.824.097 2.667.530 3.463.012 3.528.072   

Bütçe Gelirine  Oranı (%)  0,07 0,04 0,07 0,07 0,08 0,09 0,05 0,07 

Vergi Gelirine  Oranı  (%) 0,42 0,40 0,42 0,50 0,46 0,50 0,49 0,45 

Büyükşehir Belediyesi 
               

Büyükşehir Dışı İl Belediyesi                 
Bütçe Geliri 2.059.847 2.658.171 2.917.233 2.917.161 3.872.328 4.518.688 5.183.880  
Vergi Gelirleri 299.216 348.992 440.027 400.010 587.048 595.026 661.356  
Emlak Vergisi  Geliri 86.309 95.754 180.972 181.603 175.904 219.942 229.255  
Bütçe Gelirine  Oranı (%)  0,04 0,04 0,06 0,06 0,05 0,05 0,04 0,05 

Vergi Gelirine  Oranı  (%) 0,29 0,27 0,41 0,45 0,30 0,37 0,35 0,35 

İlçe/ Belde Belediyesi                 
Bütçe Geliri 10.137.236 11.579.905 12.958.647 12.592.506 17.039.424 20.660.955 22.719.218  
Vergi Gelirleri 2.858.930 3.101.553 3.376.838 2.981.640 4.981.451 5.949.992 6.314.097  
Emlak Vergisi  Geliri 1.309.927 1.368.425 1.536.172 1.637.433 2.489.173 3.242.198 3.298.106  
Bütçe Gelirine  Oranı (%)  0,13 0,12 0,12 0,13 0,15 0,16 0,15 0,13 

Vergi Gelirine  Oranı (%) 0,46 0,44 0,45 0,55 0,50 0,54 0,52 0,50 
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BELEDİYELERİN EMLAK VERGİSİ GELİRLERİNİN TOPLAM VERGİ GELİRLERİNE ORANI 

                      1.000 TL 

Vergi Türü/ Yıllar  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ORTALAMA  

Mahalli İdareler                       

Bütçe Geliri 20.372.864 35.474.232 25.736.012 26.844.961 34.233.863 40.740.227 69.263.300 83.376.231 87.170.755 97.706.380   

Vergi Gelirleri 3.347.587 3.690.832 4.077.274 3.631.028 5.854.566 6.878.140 7.249.848 8.213.046 9.291.679 10.852.895   

Emlak Vergisi  Geliri 1.396.353 1.464.249 1.717.384 1.824.097 2.667.530 3.463.012 3.528.072 3.846.950 4.993.030 5.881.830   

Bütçe Gelirine  Oranı (%)  0,07 0,04 0,07 0,07 0,08 0,09 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 

Vergi Gelirine  Oranı  (%) 0,42 0,40 0,42 0,50 0,46 0,50 0,49 0,47 0,54 0,54 0,47 

Büyükşehir Belediyesi 
                      

Büyükşehir Dışı İl Belediyesi                        

Bütçe Geliri 2.059.847 2.658.171 2.917.233 2.917.161 3.872.328 4.518.688 5.183.880 6.412.220 4.362.365 5.315.121   

Vergi Gelirleri 299.216 348.992 440.027 400.010 587.048 595.026 661.356 744.814 514.808 576.961   

Emlak Vergisi  Geliri 86.309 95.754 180.972 181.603 175.904 219.942 229.255 251.514 197.967 221.520   

Bütçe Gelirine  Oranı (%)  0,04 0,04 0,06 0,06 0,05 0,05 0,04 0,04 0,05 0,04 0,05 

Vergi Gelirine  Oranı  (%) 0,29 0,27 0,41 0,45 0,30 0,37 0,35 0,34 0,38 0,38 0,36 

İlçe/ Belde Belediyesi                     

Bütçe Geliri 10.137.236 11.579.905 12.958.647 12.592.506 17.039.424 20.660.955 22.719.218 26.799.231 28.403.020 33.761.172   

Vergi Gelirleri 2.858.930 3.101.553 3.376.838 2.981.640 4.981.451 5.949.992 6.314.097 7.125.929 8.321.916 9.773.440   

Emlak Vergisi  Geliri 1.309.927 1.368.425 1.536.172 1.637.433 2.489.173 3.242.198 3.298.106 3.594.600 4.749.157 5.651.948   

Bütçe Gelirine  Oranı (%)  0,13 0,12 0,12 0,13 0,15 0,16 0,15 0,13 0,17 0,17 0,14 

Vergi Gelirine  Oranı (%) 0,46 0,44 0,45 0,55 0,50 0,54 0,52 0,50 0,57 0,58 0,51 
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MAHALLİ İDARELERİN  EMLAK VERGİSİ GELİRLERİ  

                      1.000 TL 
Vergi Türü/ 

Yıllar  
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ORTALAM

A  

Bütçe Gelirleri 

Hesabı  

20.372.86

4 
35.474.232 25.736.012 26.844.961 34.233.863 40.740.227 69.263.300 

83.376.231 87.170.755 97.706.380   

Vergi Gelirleri 3.347.587 3.690.832 4.077.274 3.631.028 5.854.566 6.878.140 7.249.848 8.213.046 9.291.679 10.852.895   

Mahalli 

İdareler                       

Emlak vergisi  

geliri toplamı (1) 1.396.353 1.464.249 1.717.384 1.824.097 2.667.530 3.463.012 3.528.072 3.846.950 4.993.030 5.881.830   

Bina Vergisi (2) 955.739 989.494 1.231.111 1.318.089 1.858.481 2.431.444 2.509.759 2.755.918 3.563.560 4.232.363   

Arsa Vergisi (3) 415.533 449.953 458.957 478.616 771.258 978.054 971.881 1.040.855 1.367.201 1.584.322   

Arazi Vergisi (4) 25.081 24.802 27.316 27.392 37.791 53.514 46.432 50.177 62.269 65.145   

Bina Vergisi (%) 

(2/1) 0,68 0,68 0,72 0,72 0,70 0,70 0,71 0,72 0,71 0,72 0,71 

Arsa Vergisi (%) 

(3/1) 0,30 0,31 0,27 0,26 0,29 0,28 0,28 0,27 0,27 0,27 0,28 

Arazi Vergisi (%) 

(4/1) 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 

İlçe/ Belde 

Belediyesi                        

Emlak vergisi  

geliri toplamı (1) 

1.309.9

27 1.368.425 1.536.172 1.637.433 2.489.173 3.242.198 3.298.106 3.594.600 4.749.157 5.651.948   

Bina Vergisi (2) 
898.44

6 925.079 1.082.588 1.168.162 1.735.206 2.277.861 2.346.291 2.575.972 3.391.781 4.072.270   

Arsa Vergisi (3) 
387.59

6 419.928 427.500 443.481 718.817 913.574 907.841 971.001 1.297.178 1.516.361   

Arazi Vergisi (4) 23.885 23.418 26.084 25.790 35.150 50.763 43.974 47.627 60.198 63.317   
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Bina Vergisi (%) 

(2/1) 0,69 0,68 0,70 0,71 0,70 0,70 0,71 0,72 0,71 0,72 0,70 

Arsa Vergisi (%) 

(3/1) 0,30 0,31 0,28 0,27 0,29 0,28 0,28 0,27 0,27 0,27 0,29 

Arazi Vergisi (%) 

(4/1) 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 

Büyükşehir 

Dışı İl 

Belediyesi                        

Emlak vergisi  

geliri toplamı (1) 86.309 95.754 180.972 181.603 175.904 219.942 229.255 251.514 197.967 221.520   

Bina Vergisi (2) 57.176 64.415 148.480 145.145 121.212 153.401 163.318 179.732 136.837 154.066   

Arsa Vergisi (3) 27.937 30.025 31.273 34.955 52.255 64.118 63.724 69.512 59.482 65.760   

Arazi Vergisi (4) 1.196 1.314 1.219 1.503 2.437 2.423 2.213 2.270 1.648 1.694   

Bina Vergisi (%) 

(2/1) 0,66 0,67 0,82 0,80 0,69 0,70 0,71 0,71 0,69 0,70 0,72 

Arsa Vergisi (%) 

(3/1) 0,32 0,31 0,17 0,19 0,30 0,29 0,28 0,28 0,30 0,30 0,27 

Arazi Vergisi (%) 

(4/1) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 
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Bu Tablonun özeti  

BELEDİYELERİN EMLAK VERGİSİ GELİRLERİNİN DAYANAKLARI  (%)  

  Bina Vergisi  Arsa Vergisi Arazi Vergisi  

Mahalli İdareler 0,70 0,28 0,02 

İlçe/ Belde Belediyesi  0,70 0,29 0,02 

Büyükşehir Dışı İl Belediyesi  0,72 0,27 0,01 

 

VI. Belediyelerin Finansal Yapılarının Güçlendirilmesi İçin Yeni Gelir 

Kaynakları Sağlanmasına İlişkin Öneriler  

1982 Anayasası’nın 127 inci maddesinde “Mahallî idareler; il, belediye veya köy 

halkının mahallî müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla 

belirtilen ve karar organları, gene kanunda gösterilen, seçmenler tarafından seçilerek 

oluşturulan kamu tüzelkişileridir.” şeklinde tanımlanmıştır. Buradan hareketle yerel yönetim 

olarak adlandırılabilecek iki kamu tüzelkişisi türüne ulaşılmaktadır. Bunlar İl Özel İdareleri ve 

Belediyelerdir.  

Belediyeler 5393 sayılı Belediye Kanunu’na göre yönetilmektedirler. 5393 sayılı 

Kanun’un 14 üncü maddesinde Belediyelerin görev ve sorumlulukları düzenlenmektedir. 

Maddeye göre, zorunlu ve ihtiyari olmak üzere gerçekleştirilmesi gereken görevlerin yerine 

getirilmesi için gerekli gelirler için ise 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu yürürlüktedir. 

İmar, su ve kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel alt yapı; coğrafî ve kent bilgi sistemleri; çevre ve 

çevre sağlığı, temizlik ve katı atık; zabıta, itfaiye, acil yardım, kurtarma ve ambulans; şehir içi 

trafik; defin ve mezarlıklar; ağaçlandırma, park ve yeşil alanlar; konut; kültür ve sanat, turizm 

ve tanıtım, gençlik ve spor orta ve yükseköğrenim öğrenci yurtları, sosyal hizmet ve yardım, 

nikâh, meslek ve beceri kazandırma; ekonomi ve ticaretin geliştirilmesi hizmetlerini yapmak 

zorunda olan Belediyelerin gelirlerinin artırılması, sayılan hizmetlerin gereğince yerine 

getirilmesi için elzemdir. 5393 sayılı Kanun’un 59 uncu maddesi uyarınca gelirleri sadece 

kanunlarla gösterilen belediye vergi, resim, harç ve katılma payları, genel bütçe vergi 

gelirlerinden ayrılan pay,  genel ve özel bütçeli idarelerden yapılacak ödemeler, taşınır ve 

taşınmaz malların kira, satış ve başka suretle değerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, 
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belediye meclisi tarafından belirlenecek tarifelere göre tahsil edilecek hizmet karşılığı ücretler, 

faiz ve ceza gelirleri,  bağışlar, her türlü girişim, iştirak ve faaliyetler karşılığı sağlanacak 

gelirler ve diğer gelirlerden ibaret olan Belediyeler bakımından en önemli gelir payının 

vergilerden oluştuğu açıktır. Bu kapsamda 26 Mayıs 1981 tarihli Belediye Gelirleri Kanunu ve 

diğer bazı kanunlarda bazı değişikliklerin yapılması ve aşağıdaki önerilerin hayata geçirilmesi 

önerilmektedir.    

1) Şans Oyunları Vergisi  

Türkiye’de şans oyunları 3670 sayılı Milli Piyango Teşkiline Dair Kanun’la 

gerçekleştirilmekte ve bu etkinliklerdeki gelirler ise 5602 sayılı Şans Oyunları Hasılatından 

Alınan Vergi, Fon ve Payların Düzenlenmesi Hakkında Kanun ile dağıtılmaktadır. İştirakçilere 

ödenen ikramiye tutarları toplam hasılatın %40 ile %59’u arasında değişmektedir. Bu tutardan 

kalan tutar içinden ise yıllık kamu payı adı altında bir pay ayrılmaktadır. Bu kapsamda Savunma 

Sanayii Destekleme Fonu, Türk Tanıtma Fonu, Olimpiyat Oyunları Hazırlık ve Düzenleme 

Kurulu, Yüksek Öğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ve Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme 

Kurumu’na aktarımda bulunulmaktadır. 

Şans oyunları bakımından belediye gelirleri artırmak için iki öneride bulunulacaktır. 

 Birincisi, Sayısal Loto, Şans Topu gibi haftalık olarak çekilmekte olan ve Milli Piyango 

Kurumu tarafından Sayısal Oyun Bayiliği olarak verilmekte olan bayiliklere ilişkin 

olarak kuruma ödenmesi gereken 2000 ABD Doları teminata ek olarak, her yeni bayilik 

verilişinde ve her yeni mali yılda 50 ABD Dolarının ilçe Belediyesine 50 ABD 

Dolarının Büyükşehir Belediyesine, Büyükşehir Belediyesi bulunmayan illerdeki 

belediyelerde ise 75 ABD Dolarının Belediye Şans Oyunları Bayi Payı olarak 

ödenmesidir. 

 İkincisi ise Belediye sınırları içinde yer alan Sayısal Bayileri tarafından oynanan Sayısal 

Loto, Şans Topu gibi oyunların her bir oyun kuponu için 1 kuruşluk Belediye Payının 

oyunun oynandığı Sayısal Bayi’nin bulunduğu ilçe Belediyesine ödenmesidir. 

 

2) Konaklama (Şehir) Vergisi 

Türkiye turizm sektörünün ekonomi için öncü olduğu bir ülkedir. Hem iç turizm ile hem 

de yurtdışından gelen yabancı turistler ile ekonomi canlanmaktadır. Bu kapsamda hem turizm 

gelirleri bakımından kayıt dışılığı azaltmak ve belediyelere yeni bir gelir imkânı sağlamak adına 

her konaklamada oda başına bir şehir vergisinin ilgili Belediyeye ödenmesidir. Dünyanın pek 
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çok gelişmiş ülkesinde özellikle ABD ve Avrupa ülkelerinde mevcut olan bu vergi ile o şehrin 

Belediyesi, otellerde, pansiyonlarda, konukevlerinde konaklayan yerli ve yabancı turistin o 

şehrin belediye imkânlarından yararlanmanın vergisini almaktadır. 

Verginin matrahı iki farklı şekilde belirlenebilir.  

 Birincisi konaklamanın yapılacağı otelin belirlediği KDV dahil oda fiyatının belirli bir 

%’si alınarak belirlenebilir. Örneğin %2 olan bir şehir vergisi oranı mevcutken, oda 

fiyatının 100 TL olması durumunda konaklayan kişiden 102 TL tahsil edilecek, bunun 

2 TL’si her ayın sonunda ilgili Belediyeye ödenecektir. 

 İkincisi şehirlerin turistik özellikleri ve konaklamanın yoğunluğuna göre örneğin 

Antalya, İstanbul gibi şehirler için maktu 5 TL, Erzincan, Yozgat gibi şehirler için 

maktu 1 TL şeklinde de bir belirleme yapılabilir. 

 Hangi yol seçilirse seçilsin bir vergi güvenlik önlemi olarak, otellerin konaklamalar 

nedeniyle tahsil ettiği şehir vergisini ilgili Belediyeye ödemesini sağlamak adına, 

otellerde konaklayanların isimlerinin Polis ve Jandarmaya bildirilme zorunluluğu 

sistemi ile ödenene vergilerin sayısal karşılaştırmasının yapılmasına Kişisel Verilerin 

Korunması Kanunu’nun sınırları dahilinde izin verilmelidir. 

 

3) MTV’den Pay Verilmesi 

Motorlu Taşıtlar Vergisi, servetten alınan bir vergidir. Türk Vergi Sistemi içinde spesifik 

matrahın kullanıldığı ve böylelikle verginin matrahının motorlu aracın yaşı ve motor (cc) 

büyüklüğüne göre belirlendiği bir vergidir. Gelirlerinin tamamının merkezi devlet bütçesine 

gidiyor oluşuna karşın, bu motorlu araçlar ya Karayolları Genel Müdürlüğü’nün sorumluluk 

bölgelerinde veya Belediyelerin sorumluluk bölgelerinde kullanılmaktadır. Bu durumda tahsil 

edilen verginin tamamının merkezi devlet bütçesine gitmesi yerine, bu araçlara yol yapımı ve 

bakımı hizmetini sunması 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 14 üncü maddesi ile zorunlu olan 

Belediyelere de bir katkı oluşturması için tahsil edilen MTV’den Belediyelere de pay verilmesi 

önerilmektedir. 

MTV’den Belediyelere pay verilmesi iki şekilde gerçekleştirilebilir. 

 Birincisi, gelişmiş Batı ülkelerinde olduğu gibi MTV’nin yaş, motor büyüklüğünün 

yanısıra emisyon miktarına yani doğaya bıraktığı karbondioksit oranına bir başka 

deyişle doğayı kirletme oranına göre vergilendirilmesidir. Bu bakımından motorlu 

araçların plakalarının bağlı olduğu ilin Belediyelerinin ve burada yaşayanların söz 
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konusu aracın doğa kirletmesinden doğrudan etkilendiği için, her araç için fabrika çıkışı 

sırasında ilgili mevzuata göre belirli bir üst sınırı olan emisyon miktarına göre 

belirlenecek kirletme vergisinin MTV’ye ek olarak tahsil edilmesi ve ilgili ilin 

Belediyelerine, Büyükşehir Belediyesi olan illerde %30 Büyükşehir, %70 ilçe 

belediyelerine eşit paylaşım, Büyükşehir Belediyesi olmayan illerde %100 ilçe 

belediyelerine eşit paylaşım olarak aktarılabilir. 

 İkincisi, MTV matrahı ne olursa olsun, motorlu araçlara MTV ekli listelerine veya 

sadece aracın yaşına göre farklılaşacak şekilde araç başına en az 5 TL olmak üzere 

örneğin 5-10-20-50-100 TL gibi maktu Belediye Motorlu Taşıtlar Payı olarak 

aktarılabilir. 

4) GSM Harcı 

İnsan hayatının en önemli parçalarından birini teşkil eden iletişim sektöründen cep 

telefonlarının yeri yadsınamaz. Bu kapsamda GSM Baz İstasyonlarının önemi ve kapsama 

alanının genişliği ve aynı anda iletişim kurabilecek insan sayısının çoğalması bakımından 

ortaya çıkmaktadır. Bu öneme karşın Baz İstasyonlarının vergisel yükümlülükleri anlamında 

bir boşluk bulunmakta ve Belediyeler bakımından önemli bir gelir kaynağı hiç 

kullanılamamaktadır. Bu noktada Belediyelere GSM firmaları tarafından ödenecek GSM 

Belediye Payı önerilmektedir. 

Bu verginin matrahı iki şekilde belirlenebilir. 

 Birincisi, Belediye sınırları içinde yer alan her baz istasyonu için maktu bir tutar örneğin 

istasyon başına yıllık 1000 TL Belediyelere ödenebilir. 

 İkincisi Belediye sınırları içinde yer alan Baz istasyonlarından yapılan her görüşme için 

(arayan ve aranan ayrı ayrı) 1 kuruşluk, SMS başına (sms’i atan ve sms’i alan ayrı ayrı) 

yine 1 kuruşluk bir pay, Belediye GSM Payı olarak cep telefonu hizmeti sağlayan 

firmalarca Belediyelere aktarılabilir. 

 

5) Taşınmaz Kültür Varlıklarının Korunmasına Ait Katkı Payı 

Taşınmaz Kültür Varlıklarının Korunmasına Ait Katkı Payı, Emlak Vergisi Kanunu 

uyarınca tahsil edilmekte olan emlak vergisiyle birlikte Belediyeler tarafından tahsil 

edilmektedir. Katkı payı, bina, arsa ve araziler için, mükellefiyetin başlangıç yılında tespit 

edilen vergi değeri üzerinden; mükellefiyetin başlangıç yılını takip eden yıldan itibaren ise, her 

yıl, bir önceki yıla ait vergi değerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanunu hükümleri uyarınca aynı 
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yıl için tespit edilen yeniden değerleme oranının yarısı nispetinde artırılması suretiyle tespit 

olunacak değer üzerinden, yıllık olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak vergisinin yüzde 

on (%10)’u oranında, emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Söz konusu katkı 

payı Belediyeler tarafından tahsil edilmekle birlikte bu miktarlar Belediyeler tarafından tahsil 

edildiği ayı takip eden ayın onuncu günü akşamına kadar il özel idarelerine veya yatırım izleme 

ve koordinasyon başkanlıklarına bir bildirim ile beyan edilerek aynı süre içinde katkı payı 

hesabına yatırılmaktadır. Kültür Varlıklarının Korunmasını amaçlayan bu katkı payı ise Katkı 

payı hesabında toplanmaktadır. Taşınmaz kültür varlıklarının korunması ve değerlendirilmesi 

amacıyla hazırlanan planlama, proje, uygulama ve kamulaştırma işlerinde kullanılmak üzere, 

proje sahibi il özel idaresine, yatırım izleme ve koordinasyon başkanlığına ve il sınırları içindeki 

belediyelere vali tarafından aktarılmakta ve harcamalar vali tarafından denetlenmektedir.  

Görüldüğü üzere belediyeler önce tahsil işlemini yapmakta sonra taşınmaz kültür 

varlıklarını korunması amacıyla proje, uygulama ve kamulaştırma işlerinde kullanmak için 

kendisine valilik tarafından aktarılmaktadır.  Oysa bu sistemin bu şekilde işlemesi bürokratik 

bir yavaşlama oluşturmaktadır. Bu uygulama yerine toplanan tutarların sadece Kültür 

Varlıklarını Korumak için kullanılmak üzere Belediyelerde kalması, hem bürokrasiyi azaltması 

sağlaması bakımından hem de Belediyelerin kendisinde kalacak bir geliri tahsil etme 

noktasında daha etkin olacağı düşünülmektedir. 

Bu nedenle Emlak vergisi bedellerin ek olarak tahsil edilen Taşınmaz Kültür Varlıklarının 

Korunmasına Ait Katkı Payı gelirlerinin başka hiçbir işleme gerek kalmaksızın Belediyelere 

bırakılması önerilmektedir.   

6) Belediye İskele Temizlik Payı 

İstanbul, İzmir, Bursa gibi denize kıyısı olan şehirlerde deniz ulaşımının doğurduğu yoğun 

insan trafiği, ulaşımın sağlandığı iskele ve limanların bulunduğu Belediyelere önemli bir iş 

yükü oluşturmaktadır. Bu duruma karşın Büyükşehir Belediyeleri tarafından işletilmekte ancak 

liman ve iskelelerin bulunduğu belediyelere herhangi bir aktarımda bulunulmamaktadır. Bu 

duruma örnek olarak İstanbul Üsküdar ile Beşiktaş arasındaki yolcu taşıma işinin ve bu 

limanların çöpünü toplayan Belediyeler için yarattığı yoğunluk düşünülmelidir. Örneğin 

İstanbul’da sadece İDO tarafından 2014 yılında 47 milyon 500 bin kişiye deniz ulaşımı hizmeti 

verilmiştir.  
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Bu nedenlerle kullanılan tüm liman ve iskeleler için deniz ulaşımı hizmeti veren 

kurumların kestikleri her bilet için 10 kuruşluk Belediye İskele Temizlik Payı’nın liman veya 

iskelenin bulunduğu ilçe Belediyesine aktarılması önerilmektedir.  

7) Havaalanlarına Sunulan  Hizmetlerden Vergi Alınması  

Havaalanları küreselleşmenin etkisiyle önemi artan ulusal ve uluslararası yolcu ve kargo 

taşımacılığının gerçekleştiği ticari noktalardır. Havaalanlarının her geçen yıl artan önemi hem 

daha fazla havaalanı açılmasına hem de yolcu taşımacılığının artması sonucunu doğurmaktadır. 

Artan yolcu trafiği İstanbul, Ankara, İzmir, Antalya gibi büyük şehirlerde her yıl milyonlarca 

yolcuyu havaalanlarına çekmektedir. Aşağıda havaalanları yolcu trafiği ile ilgili veriler yer 

almaktadır: 

Havaalanlarının bulunduğu ilçe ve/veya Büyükşehir Belediyeleri bakımından ise havaalanları 

için verilen hizmetler de her geçen yıl artış göstermektedir. Tıpkı deniz iskelelerinde olduğu 

gibi havaalanlarının bulunduğu Belediyeler bakımından artan bir iş yoğunluğu oluşturmaktadır. 

Belediyelerin havaalanı için ve havaalanı çevresinde verdiği hizmetler için ise elde ettiği bir 

gelir türü bulunmamaktadır. Örneğin 115 TL’lik bir yolcu biletinde  

Esas Ücret      : 66,99 TL  

Vergiler ve Harçlar    : 8,00 TL Alan Vergisi (VQ) Yakıt Harcı (YR) 30,00 TL  

Biletleme Servis Ücreti: 10,00 TL 

Toplam                         : 114,99 TL  

Bilet Ücreti                   : 114,99 TL  (16,32 TL  KDV Ücrete Dâhil) 

şeklindeki fiyat unsurları içindeki hiçbir kalem Belediyelere aktarılmamaktadır.  

Havaalanları içinde verilen hizmetler havayolu şirketleri ve yer hizmeti veren şirketler 

tarafından yerine getirilse de örneğin havaalanına ulaşımın sağlanması, havaalanına giden 

yolların yapımı, bakımı, çevre düzenlemesi, çöplerinin toplanması gibi unsurlar da dikkate 

alınmalıdır. 

Bu nedenle Belediyeler için Havaalanı Hizmet Payı adı altında bir vergi bedelinin alınması 

önerilmektedir. 

Bu verginin matrahı iki farklı şekilde belirlenebilir: 

• Birincisi, her bilet için yukarıda örneği verilen tabloda yer alan bilet esas ücretinin %1’i 

Havaalanı Hizmet Payı Havaalanının bulunduğu ilçe belediyesine havaalanının 

etrafının temizlik, çöp toplama ve diğer hizmetleri için ve o ilin Büyükşehir 

Belediyesine havaalanı ulaşımını sağlamadaki hizmetleri için yarı yarıya aktarılabilir. 

Ayrıca kargo şirketlerinden de her bir kargo uçağı için belirlenecek bedel alınabilir. 
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• İkincisi, her bir bilet için 1 TL’lik Havaalanı Hizmet Payı, İlçe ve Büyükşehir Belediyesi 

arasında eşit şekilde tahsil edilebilir. 

 

Bu tür bir verginin havaalanı ulaşımına olumsuz etki edeceği ve bilet fiyatlarını artıracağı 

tereddüdü veya itirazı ise toplanacak miktarın yaklaşık 1 TL olacak olması nedeniyle yersiz 

olacaktır.   

Bu sayede örneğin İstanbul Atatürk Havalimanının 2015 yılındaki yıllık toplam yolcu 

sayısının 89.435.167 olarak gerçekleşmesinden bahisle kargo uçaklarından alınacak pay 

katılmamış haliyle en az yaklaşık 90 Milyon TL’lik bir gelirin Belediyelere daha iyi hizmet 

edebilmesi için aktarılması mümkün olabilecektir.  

8) Genel Vergi Gelirlerinden Alınan Payın Hesaplanmasında Gündüz 

Nüfusunun da dikkate alınması  

Türkiye’de nüfus yoğunluğu genellikle büyükşehirlerde toplanmaktadır. İstanbul, 

Ankara, İzmir gibi çok büyük şehirlerin yanında Adana, Bursa, Konya, Kayseri gibi nüfusu 

milyonun üzerinde olan pek çok şehir bulunmaktadır. Bu tür şehirlerde kayıtlı nüfus olgusunun 

yanı sıra o il içinde veya o ilin dışından gelip çalışmakta olan pek çok insan bulunmaktadır. 

Bu duruma şöyle bir örnek verilebilir:  İstanbul Bakırköy belediyesi yetkilileri ile yapılan 

görüşmeler de ilçesinin nüfusu yaklaşık 220.000 iken bir gün içinde bu ilçede bulunan veya bu 

ilçeden geçen insan sayısının milyonu aştığı belirtilmektedir.  Bu durumda Belediyelerin hizmet 

ettiği kişi sayısı,  ikametgâh nüfusunu önemli ölçüde  aşmaktadır.   

Bu durumun yaşattığı olumsuzlukları engellemek ve Belediyelerin daha iyi hizmet 

sunabilmesi için 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Hemşehri Hukuku” başlıklı 13 üncü 

maddesinde de belirtilen “…Belediye sınırları içinde oturan, bulunan veya ilişiği olan her 

şahıs, belediyenin kanunlara dayanan kararlarına, emirlerine ve duyurularına uymakla 

ve belediye vergi, resim, harç, katkı ve katılma paylarını ödemekle yükümlüdür.” ifadesi 

uyarınca Belediyelere Merkezi Bütçeden verilen payın bu gerçeklikle birlikte aktarılabilmesi 

için nüfusa göre bir oranlama ile bir artırım yapılması önerilmektedir. Buna göre, 

Merkezi Bütçe Vergi Gelirlerinden alınan payı bakımından nüfusu, 

 1 milyon – 2 milyon arasında olan illerdeki Belediyeler için yasal payın 2 katı, 

 2 milyon – 4 milyon arasında olan illerdeki Belediyeler için yasal payın 3 katı, 

 4 milyon – 8 milyon arasında olan illerdeki Belediyeler için yasal payın 4 katı, 

 8 milyon ve üzeri olan illerdeki Belediyeler için yasal payın 5 katı 
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şeklinde belediyelere aktarılması önerilmektedir. 

Benzer durum, yazın turist akınına uğrayan turistik beldeler içinde geçerlidir. Örneğin; nüfusu 

resmi kayıtlardan 150 bin civarında olan ama yaz aylarında 1 milyonluk nüfusa yaklaşan 

Bodrum Belediyesi örneğinde olduğu gibi turizm bölgesi katkısı adı altında yine belirlenecek 

“kat fazlasıyla”  merkezi vergi gelirleri payının artırılması önerilmektedir.  

9) Belediyelerin Mahrum Kaldığı Vergi Harcamalarının Genel Bütçeden 

Belediyelere Aktarılması 

Türk Vergi Sistemi’nde vergi harcamaları olarak da tanımlanan birçok istisna ve muafiyet 

düzenlemesi bulunmaktadır. Bu vergi avantajlarının temel amacı, engellilik, emeklilik gibi özel 

durumları olan mükelleflerin,   vergi yükününün azaltılmasıdır.  Böylece devletin bu kişileri 

vergilendirmemesinin getireceği faydanın,  sosyal, kültürel ve ekonomik alanlarda daha fazla 

olacağı varsayılmaktadır.  

Ancak vergi kanunlarında yer alan istisna ve muafiyetlerin sonucu;  merkezi idare 

hazinesine girmeyen vergiler olmakla beraber, emlak vergisi örneğinde olduğu gibi tahsili 

belediyeler tarafından geçekleştirilen vergiler de yerel idareler olabilmektedir.  Örneğin emlak 

vergisi uygulamasında tek bir gayrimenkule sahip emeklilerin emlak vergisinden muaf olması 

durumunda, bu vergiyi tahsil edemeyen idare yerel yönetimler olmaktadır. Özellikle sunmuş 

oldukları hizmetler nedeniyle, emekliler tarafından yaşam merkezi olarak seçilen belde 

belediyelerin bu duruma diğer beldelere göre emlak vergisi tahsili daha düşük oranda 

gerçekleşmektedir. Türkiye’de vergi harcamalarına ilişkin hesaplamalar 

yapılmadığı/yapılamadığı için vergi muafiyet ve istisnaları dolayısıyla vazgeçilen vergi tutarları 

hesaplanmamaktadır. Ancak, belediyelerin emekliliklere tanınan muafiyet nedeniyle, 

tahsilinden vazgeçilen verginin hesaplanması – kolaylıkla- mümkün bulunmaktadır.  

Bu nedenlerle Belediyelerce tarh veya tahsili gerçekleştirilecek vergilerden vergi 

yasalarında yer alan vergi istisna ve muafiyetleri gereğince toplanamayan vergilerin maliyetinin 

bir kısmının ya da tamamının merkezi idare hazinesinden yerel yönetimlere aktarılması, bu 

idareler tarafından sunulan kamu hizmetlerinin kalitesinin korunması açısından önerilmektedir.   

10) Doğalgaz Tüketim Vergisi 

2464 sayılı Yasa’nın34’üncü maddesinde “ 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayılı Elektrik Piyasası 

Kanununa göre elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazını dağıtan kuruluşlar, satış bedeli 

ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatırılmasından sorumludurlar.” 

düzenlemesi yer almaktadır. 
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Yasa metninde “havagazı” olarak geçen ibarenin “doğalgaz” olarak değiştirilmesi halinde, tıpkı 

elektrik tüketim vergisinde olduğu gibi doğalgaz dağıtan kuruluşların da vergi ödemesinin 

mümkün olması öngörülmektedir. Çünkü sadece elektrik altyapısı değil doğalgaz altyapısı için 

de belediyeler katkı sağlamaktadır. Sağlanan bu katkıların sürdürülebilmesi ve kentlerin 

yaşanabilirliğinin artırılması için bir kaynak sağlanmış olacaktır. 

 

11) Kadrolu Memur ve İşçilerin Maaşlarının Merkezi İdareden Aktarılması 

 

Muhtelif belediye yetkilileri ile yapılan görüşmelerde, Belediyelerin giderlerinin en büyük 

kısmını personel maaş ödemelerinin oluşturduğu belirtilmektedir. Belediyelerin gelir gider 

dengesinde bu yükü paylaşmak adına devlet üniversitelerinde ve özel bütçeli kamu idarelerinde 

olduğu gibi belediyelerdeki kadrolu memur ve işçilerin maaş ödemelerinin genel bütçe vergi 

gelirlerinden ödenen paya eklenerek ödenmesi veya en azından aylık muhtasar beyannamelerle 

beyan edilen gelir vergilerinden mahsup edilmesi yönünde öneriler bulunmaktadır.  

VII. DEĞERLENDİRME  

Bu çalışmada 2006-2015 yılları arasında Türkiye geneli belediyeler, büyükşehir 

belediyeleri, büyükşehir belediyeleri dışında il belediyeleri ile ilçe ve belde belediyeleri 

ayrımında belediyelerin gelir kaynakları, gelir kaynaklarının içerisinde vergilerin payı öncelikle 

2464 sayılı BGK ile 1319 sayılı EVK ve ayrıca çalışmanın kapsadığı döneminde yürürlükte 

olan 552 sayılı KHK ayrımında belediyelerin vergi gelirleri ile belediyelerin vergi gelirleri ile 

merkezi yönetimin vergi gelirlerinin bütçe içerisindeki payları ile vergi gelirlerinin artış oranları 

karşılıklı olarak incelenmiştir.  

Burada üzerinde durulması gereken bir konu, çalışma dönemi olarak niçin 2006-2011 yılları 

arasının seçildiği konusudur. Değerlendirme yapmak için bu dönemin kısa bir zaman dilimi 

olabileceği dikkate alınmakla birlikte, daha önceki yıllara ilişkin veri bulma sorunu yanında 

diğer bir önemli bir konunun da 1992-2005 yılları arası vergi gelirlerine ait verilerin elde 

edilmesi durumunda bile sağlıklı bir veri olarak kabul edilemeyecek olmasıyla ilgilidir. Çünkü 

1992 yılında BGK’da, Bakanlar Kuruluna tanınan maktu vergileri on kat arttırma yetkisinin 

sonuna gelinmiş ancak yasal bir düzenlemeye gidilmemiştir. Bu dönemdeki yüksek enflasyon 

ortamı da dikkate alındığında, bazı vergilerden elde edilen gelirler neredeyse vergiyi toplama 

maliyetinden bile daha düşük olarak gerçekleşmiş, bu nedenle belediyeler vergi almak yerine 

hizmet karşılığı ücret alma yöntemini tercih etmeye başlamışlardır. BGK’da bu konuyla ilgili 
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yasal değişiklik Yeni Türk Lirasına geçerken yapılmıştır. Bu nedenle, 2005 yılı öncesine ait 

dönem, çalışma dönemi kapsamı dışında bırakılmıştır.  

Merkezi yönetim ile belediye bütçeleri karşılaştırıldığında, merkezi yönetim bütçelerinden 

farklı olarak belediye gelirleri içerisinde vergi gelirlerinin önemli bir yeri bulunmamaktadır. 

Merkezi yönetim bütçesi içerisinde vergi gelirlerinin payı çalışma dönemi için ortalama % 84 

olarak gerçekleşmişken, belediyeler için ortalama % 15,03 olarak gerçekleşmiştir. Belediye 

bütçeleri içerisinde vergi gelirlerinin payının niçin düşük olduğu, üzerinde durulması gereken 

önemli bir konudur. Bu durum, mevcut yasal düzenlemelerde belediyelere toplama yetkisi 

verilen vergi kaynaklarının yetersiz olduğunu göstermektedir. Ayrıca, belediyelerin vergi 

toplama konusunda etkin vergi idarelerine sahip olmaması, vergi konusunda uzman personel 

çalıştırma zorlukları, mevcut yasalarda tanınan vergi toplama yetkisinin de istenilen düzeyde 

kullanılamaması sonucunu doğurmaktadır. Ayrıca belediyelerin bölgede yaşayan kişilere yakın 

olması ve seçimler dolayısıyla vergi mükelleflerinin üstüne gitme konusundaki zorlukları, bu 

oranın düşük olmasının önemli diğer bir nedenidir. Ancak aynı dönemde belediyeler, vergi 

gelirlerini merkezi yönetime göre daha fazla arttırmışlardır. Özellikle ilçe ve belde 

belediyelerinin bu konuda daha başarılı oldukları gözlemlenmektedir. Bunun bir nedeni, diğer 

belediyelere göre bu belediyelerin genel bütçe vergi gelirlerinden aldıkları payların daha düşük 

olmasıdır.  

Belediyelerin genel bütçe vergi gelirlerinden aldıkları paylar, bütçe gelirlerinin önemli bir 

unsurunu oluşturmaktadır. Bu paylar konusunda Türkiye geneli ortalaması % 46,6’dır. Ancak 

büyük şehir belediyelerinin payı % 61,3 ilçe ve belde belediyelerinin % 39,4 olarak 

gerçekleşmiştir. Bu verilere göre büyükşehir belediyelerinin topladıkları vergi gelirlerinin dört 

katı, genel bütçe vergi gelirlerinden gelmektedir. Belediyelerin kamu hizmetlerini yerine 

getirirken böylesine önemli bir gelir kaynağına sahip olmaları önemli olmakla birlikte, bu 

durumun potansiyel bir tehlikesi, yerel idarelerin merkezi idareye olan bağımlılıklarını 

arttırmasıdır.  

Belediyeler açısından diğer bir önemli bir gelir kaynağı, taşınmaz satış gelirleridir. Bu konuda 

belediye türleri arasında bütçeye katkı oranı konusunda farklılık bulunmamaktadır. Bütün 

belediye türlerinin bütçe gelirlerinin ortalama % 6’sı taşınmaz satış gelirlerinden gelmektedir.  

Vergi türleri itibariyle belediye bütçelerine önemli katkı sağlayan ya da sağlayacağı kabul 

edilen vergiler incelendiğinde, özellikle emlak vergisi payının büyükşehir belediyeleri 

açısından önemli bir büyüklükte olmadığı görülmektedir. Üstelik 1319 sayılı Yasaya göre, 



46 
 

büyükşehir belediyelerinin sınırları içerisinde emlak vergisi oranları iki kat fazla 

uygulanmasına rağmen, bu belediyelerin bütçeleri içerisinde emlak vergisi payı ihmal edilebilir 

boyuttadır. Benzer şekilde çevre ve temizlik vergisi ile elektrik ve havagazı tüketim vergisi 

gelirlerinin büyükşehir belediyelerinin vergi gelirleri içerisindeki payı düşüktür. Buna karşılık, 

anakent yaşamıyla uyumlu olarak eğlence vergisi ile ilan ve reklam vergisi, büyükşehir 

belediyelerinin vergi gelirleri içerisinde önemli bir paya sahiptir. Yine bu belediyeler açısından 

önemli bir gelir kaynağı toptancı hali resmidir. Büyükşehir belediyelerinde, toptancı hali 

resminin toplam vergi gelirlerine olan oranı ortalama % 41,3’tür. Bu oran oldukça yüksek bir 

orandır ve emlak vergisi gibi vergilerle karşılaştırıldığında ve sağladığı gelir kaynağı dikkate 

alındığında vergi adaleti açısından sorgulanabilecek bir büyüklüktedir.  

Büyükşehir dışı il belediyelerinde ise emlak vergisi, çevre temizlik vergisi, bina inşaat harcı ile 

elektrik ve havagazı vergisi toplam vergi gelirlerinin önemli bir kısmını sağlamaktadır. 

Göreceli olarak eğlence vergisi ve toptancı hali resmi, bu belediyeler açısından önemli bir gelir 

kaynağı değildir.  

İlçe ve belde belediyeleri, bütçe gelirlerinin önemli bir kısmını vergi gelirlerinden 

oluşturmaktadır. Bu belediyelerde emlak vergisi, toplam vergi gelirlerinin % 50’den fazlasını 

oluşturmaktadır. Buna karşılık, elektrik ve havagazı tüketim vergisi, çevre temizlik vergisi ve 

bina inşaat harcı bu belediyelere emlak vergisinden sonra gelir sağlayan diğer vergilerdir. Buna 

karşılık bu belediyelerde ekonomik ve sosyal yaşamın canlılığıyla da bağlantılı olarak eğlence 

vergisi ile ilan ve reklam vergisi gibi vergilerin toplam vergi gelirleri içerisinde önemli bir yeri 

bulunmamaktadır.  
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EK 1:Belediyelerde Vergi Gelirlerinin Dağılımı  

BELEDİYELERDE VERGİ GELİRLERİNİN DAĞILIMI  

VERGİ TÜRÜ  VERGİ TUTARLARI (1.000 TL)  

  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

BÜTÇE GELİRLERİ HESABI 
20.372.864 35.474.232 25.736.012 26.844.961 34.233.863 40.740.227 45.131.525 53.931.284 62.544.796 72.159.838 

Vergi Gelirleri 3.347.587 3.690.832 4.077.274 3.631.028 5.854.566 6.878.140 7.232.437 8.196.251 9.283.644 10.839.017 

Mülkiyet Üzerinden Alınan Vergiler  1.627.645 1.723.573 1.983.109 2.113.620 2.976.804 3.850.009 3.911.357 4.231.567 5.354.037 6.276.415 

Mülkiyet Üzerinden Alınan Diğer Vergiler 1.627.645 1.723.573 1.983.109 2.113.620 2.976.804 3.850.009 3.911.357 4.231.567 5.354.037 6.276.415 

Bina Vergisi 955.739 989.494 1.231.111 1.318.089 1.858.481 2.431.444 2.509.744 2.755.883 3.562.971 4.231.917 

Arsa Vergisi 415.533 449.953 458.957 478.616 771.258 978.054 971.871 1.040.834 1.367.047 1.584.148 

Arazi Vergisi 25.081 24.802 27.316 27.392 37.791 53.514 46.413 50.171 62.205 65.054 

Çevre Temizlik Vergisi 231.292 259.324 265.725 289.523 309.274 386.997 383.329 384.679 361.814 395.296 

Dahilde Alınan Mal ve Hizmet Vergileri 659.701 708.091 857.621 320.526 1.113.388 1.175.289 1.385.843 1.612.182 1.653.421 1.912.477 

Özel Tüketim Vergisi 475.028 487.782 604.521 58.773 800.066 789.518 962.415 1.134.227 1.170.718 1.347.849 

Haberleşme Vergisi 55.515 55.966 59.981 50.530 50.397 48.208 44.345 34.149 38.725 40.852 

Elektrik ve Havagazı Tüketim Vergisi 419.513 431.816 544.540 8.243 749.669 741.310 918.070 1.100.078 1.131.993 1.306.997 

Dahilde Alınan Diğer Mal ve Hizmet Vergileri 184.673 220.309 253.100 261.753 313.322 385.771 423.428 477.955 482.703 564.628 

Eğlence Vergisi 61.571 77.313 90.834 96.681 104.420 128.020 135.621 161.697 163.767 187.999 

Yangın Sigortası Vergisi 18.184 19.569 21.379 18.470 18.925 18.480 20.819 26.280 27.858 31.141 

İlan ve Reklam Vergisi 104.918 123.427 140.887 146.602 189.977 239.271 266.988 289.978 291.078 345.488 

Harçlar 1.029.949 1.237.417 1.222.138 1.179.155 1.748.094 1.836.438 1.918.915 2.333.840 2.262.225 2.633.770 

Diğer Harçlar 1.029.949 1.237.417 1.222.138 1.179.155 1.748.094 1.836.438 1.918.915 2.333.840 2.262.225 2.633.770 

Bina İnşaat Harcı 309.241 367.503 333.831 295.585 541.363 505.135 582.604 757.247 632.772 775.191 

Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harcı 13.569 16.957 15.306 15.358 13.296 12.171 13.982 16.827 20.106 19.804 

İşgal Harcı 160.772 193.980 202.444 212.855 257.294 278.495 307.901 325.559 335.373 376.175 

İşyeri Açma İzni Harcı 34.676 41.595 42.273 40.154 59.693 58.075 61.900 60.733 63.909 74.193 

Kaynak Suları Harcı 1.706 2.537 3.250 3.447 3.948 3.454 6.684 7.565 5.169 5.846 

Ölçü ve Tartı Aletleri Muayene Harcı 1.595 5.558 4.824 1.985 2.209 1.859 1.808 1.907 1.924 1.888 

Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcı 18.824 21.169 24.115 24.705 34.386 32.607 36.076 38.535 35.869 24.534 

Tellallık Harcı 19.882 25.727 26.874 30.095 41.665 49.489 54.897 64.967 69.879 84.792 

Toptancı Hali Resmi 108.303 135.044 138.609 141.609 168.742 186.693 55.130 82.553 77.766 102.079 

Yapı Kullanma İzni Harcı 73.688 93.226 103.956 105.870 142.973 175.428 178.645 240.591 237.045 249.765 

Diğer Harçlar 287.693 334.121 326.656 307.492 482.525 533.032 619.288 737.356 782.413 919.503 

Başka Yerde Sınıflandırılmayan Vergiler 30.292 21.751 14.406 17.727 16.280 16.404 16.322 18.662 13.961 16.355 

Kaldırılan Vergi Artıkları 14.148 5.864 2.043 1.562 1.413 2.930 5.108 6.404 7.254 8.654 

Kaldırılan Vergi Artıkları 14.148 5.864 2.043 1.562 1.413 2.930 5.108 6.404 7.254 8.654 

Başka Yerde Sınıflandırılmayan Diğer Vergiler  16.144 15.887 12.363 16.165 14.867 13.474 12.258 12.258 6.707 7.701 

Başka Yerde Sınıflandırılmayan Diğer Vergiler  16.144 15.887 12.363 16.165 14.867 13.474 12.258 12.258 6.707 7.701 
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BELEDİYELERDE VERGİ GELİRLERİNİN DAĞILIMI  (%) 

  

  TOPLAM VERGİ GELİRİNE ORANI (%)            

  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ortalama  

BÜTÇE GELİRLERİ HESABI                (%) 

Vergi Gelirleri 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100   

Mülkiyet Üzerinden Alınan Vergiler  48,6 46,7 48,6 58,2 50,8 56,0 54,1 51,6 57,7 57,9 53,0 

Mülkiyet Üzerinden Alınan Diğer Vergiler 48,6 46,7 48,6 58,2 50,8 56,0 54,1 51,6 57,7 57,9 53,0 

Bina Vergisi 28,6 26,8 30,2 36,3 31,7 35,4 34,7 33,6 38,4 39,0 33,5 

Arsa Vergisi 12,4 12,2 11,3 13,2 13,2 14,2 13,4 12,7 14,7 14,6 13,2 

Arazi Vergisi 0,7 0,7 0,7 0,8 0,6 0,8 0,6 0,6 0,7 0,6 0,7 

Çevre Temizlik Vergisi 6,9 7,0 6,5 8,0 5,3 5,6 5,3 4,7 3,9 3,6 5,7 

Dahilde Alınan Mal ve Hizmet Vergileri 19,7 19,2 21,0 8,8 19,0 17,1 19,2 19,7 17,8 17,6 17,9 

Özel Tüketim Vergisi 14,2 13,2 14,8 1,6 13,7 11,5 13,3 13,8 12,6 12,4 12,1 

Haberleşme Vergisi 1,7 1,5 1,5 1,4 0,9 0,7 0,6 0,4 0,4 0,4 0,9 

Elektrik ve Havagazı Tüketim Vergisi 12,5 11,7 13,4 0,2 12,8 10,8 12,7 13,4 12,2 12,1 11,2 

Dahilde Alınan Diğer Mal ve Hizmet Vergileri 5,5 6,0 6,2 7,2 5,4 5,6 5,9 5,8 5,2 5,2 5,8 

Eğlence Vergisi 1,8 2,1 2,2 2,7 1,8 1,9 1,9 2,0 1,8 1,7 2,0 

Yangın Sigortası Vergisi 0,5 0,5 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 

İlan ve Reklam Vergisi 3,1 3,3 3,5 4,0 3,2 3,5 3,7 3,5 3,1 3,2 3,4 

Harçlar 30,8 33,5 30,0 32,5 29,9 26,7 26,5 28,5 24,4 24,3 28,7 

Diğer Harçlar 30,8 33,5 30,0 32,5 29,9 26,7 26,5 28,5 24,4 24,3 28,7 

Bina İnşaat Harcı 9,2 10,0 8,2 8,1 9,2 7,3 8,1 9,2 6,8 7,2 8,3 

Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harcı 0,4 0,5 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 

İşgal Harcı 4,8 5,3 5,0 5,9 4,4 4,0 4,3 4,0 3,6 3,5 4,5 

İşyeri Açma İzni Harcı 1,0 1,1 1,0 1,1 1,0 0,8 0,9 0,7 0,7 0,7 0,9 

Kaynak Suları Harcı 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Ölçü ve Tartı Aletleri Muayene Harcı 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcı 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,2 0,5 

Tellallık Harcı 0,6 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 

Toptancı Hali Resmi 3,2 3,7 3,4 3,9 2,9 2,7 0,8 1,0 0,8 0,9 2,3 

Yapı Kullanma İzni Harcı 2,2 2,5 2,5 2,9 2,4 2,6 2,5 2,9 2,6 2,3 2,5 

Diğer Harçlar 8,6 9,1 8,0 8,5 8,2 7,7 8,6 9,0 8,4 8,5 8,5 

Başka Yerde Sınıflandırılmayan Vergiler 0,9 0,6 0,4 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 

Kaldırılan Vergi Artıkları 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Kaldırılan Vergi Artıkları 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Başka Yerde Sınıflandırılmayan Diğer Vergiler  0,5 0,4 0,3 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,3 

Başka Yerde Sınıflandırılmayan Diğer Vergiler  0,5 0,4 0,3 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,3 
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1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu  

Verginin dağılımı: 

Mükerrer Madde 38 – (3239 sayılı kanunun 114'üncü maddesiyle eklenen madde) Belediyeler tarafından 

tahsil edilen Emlak Vergisinin % 15'i il özel idareleri payı, 27.6.1984 gün ve 3030 sayılı Kanunun uygulandığı 

şehirlerde il özel idareleri payı ayrıldıktan sonra kalan miktarın % 20'si büyük şehir belediyesi payı olarak 

ayrılır. 

İl özel idareleri ve büyük şehir belediyesi payı olarak ayrılan miktarlar tahsil edildiği ayı takip eden ayın son 

günü akşamına kadar ilgili il özel idareleri ile büyük şehir belediyelerine ödenir. 

Payların dağılımı: 

Mükerrer Madde 38 – (4736 sayılı Kanunun 4/C maddesiyle değişen madde; Yürürlük; 1.3.2002) 3030 

sayılı Kanunun uygulandığı büyük şehir belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde belediyelerce tahsil edilen 

emlâk vergisi tutarının yarısı büyük şehir belediyesi payı, bu pay ayrıldıktan sonra kalan tutarın % 15'i il özel 

idareler payı olarak ayrılır. İl özel idareler payının hesaplanmasına esas olan tutardan il özel idareler payının 

düşülmesinden sonra kalan kısmın % 20'si büyük şehir belediyesi payına ayrıca ilave edilir. 

Birinci fıkra kapsamı dışında kalan belediyeler tarafından tahsil edilen emlâk vergisinin % 15'i il özel idareler 

payı olarak ayrılır. 

Yukarıdaki hükümlere göre, il özel idareleri ve büyük şehir belediyeleri payı olarak ayrılan miktarlar tahsil 

edildiği ayı takip eden ayın yedinci günü akşamına kadar il özel idareleri ve büyük şehir belediyelerine bir 

bildirim ile beyan edilerek aynı süre içinde ödenir. Tahsil ettikleri vergiyi yukarıda belirtilen süre içinde il 

özel idarelerine ve büyük şehir belediyelerine yatırmayan belediyelerden, yatırmaya mecbur oldukları paylar 

6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre gecikme zammı tatbik 

edilerek tahsil edilir. 

Belediye başkanları, belediyelerin tahsil ettikleri vergilerden il özel idarelerine ve büyük şehir belediyelerine 

ödemeleri gereken payları, zamanında ve tam olarak ödenmesini sağlamakla yükümlüdür. Bu yükümlülüğe 

uymayanlar adına, zamanında ödenmeyen payların % 10'u tutarında ceza kesilir ve bu ceza 6183 sayılı Amme 

Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümleri uyarınca müşterek ve müteselsilen sorumluluk 

esasına göre tahsil edilir.(*)  

 

Bu düzenleme önce 24/12/2004 tarihli ve 25680 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 5272 sayılı 

Belediye Kanununun 87/g bendi ve daha sonra 5272 sayılı Kanunu yürürlükten kaldıran 

3/7/2005 tarihli ve 25874 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan ve bu tarih itibariyle yürürlüğe 

giren 5393 sayılı Belediye Kanununun 15  85/g  maddesi ile  29.7.1970 tarihli ve 1319 sayılı 

Emlak Vergisi Kanununun mükerrer 38 inci maddesi yürürlükten kaldırılmıştır. 

                                                           
 (*

) Verginin dağılımı: 

Mükerrer Madde 38 – (3239 sayılı kanunun 114'üncü maddesiyle eklenen madde) Belediyeler tarafından tahsil edilen Emlak Vergisinin % 15'i il 
özel idareleri payı, 27.6.1984 gün ve 3030 sayılı Kanunun uygulandığı şehirlerde il özel idareleri payı ayrıldıktan sonra kalan miktarın % 20'si büyük 
şehir belediyesi payı olarak ayrılır. 

İl özel idareleri ve büyük şehir belediyesi payı olarak ayrılan miktarlar tahsil edildiği ayı takip eden ayın 

son günü akşamına kadar ilgili il özel idareleri ile büyük şehir belediyelerine ödenir. 

15 5215 sayılı Belediye Kanununun 87/g  maddesi ile  g) 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayılı Emlak Vergisi 

Kanununun mükerrer 38 inci maddesi yürürlükten kaldırılmıştır. 
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